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Un tercio de la población mundial, especialmente en países menos desarrollados, aún 
carece de una cobertura adecuada. La campaña Alerta Temprana para Todas las personas 
(EW4All, por sus siglas en inglés) permite coordinar inversiones y esfuerzos 
multisectoriales para cerrar estas brechas y avanzar en justicia climática, alineándose a su 
Plan Ejecutivo de Acción que soporta la estrategia, el Acuerdo de París, el Marco de 
Sendai y la Agenda 2030.

EW4All fue lanzada con el objetivo de garantizar que, para 2027, todas las personas en el 
mundo estén protegidas por sistemas de alerta temprana ante amenazas múltiples que 
salven vidas, acciones anticipatorias y esfuerzos de resiliencia frente a peligros climáticos. 
Esta meta busca cerrar brechas críticas en la cobertura de alertas, especialmente en 
países en desarrollo, donde, según datos de la Organización Meteorológica Mundial 
(OMM), un tercio de la población aún no cuenta con sistemas adecuados para enfrentar 
riesgos crecientes asociados al cambio climático.

El webinar: Avances en Alerta Temprana para Todas las Personas (EW4AII) marca el 
lanzamiento de la Comunidad de Práctica en Acción Anticipatoria, un espacio colaborativo 
que reúne a profesionales, organizaciones y actores clave de América Latina 
comprometidos con fortalecer los enfoques de alerta temprana y acción anticipatoria frente 
a amenazas climáticas. 

https://earlywarningsforall.org/site/early-warnings-all
https://www.preventionweb.net/publication/early-warnings-all-executive-action-plan-2023-2027
https://wmo.int/activities/early-warnings-all/wmo-and-early-warnings-all-initiative
https://wmo.int/activities/early-warnings-all/wmo-and-early-warnings-all-initiative
https://centropractis.com/accionanticipatoria/conocimiento/avances-en-alerta-temprana-para-todos-ew4aii/
https://centropractis.com/accionanticipatoria/conocimiento/avances-en-alerta-temprana-para-todos-ew4aii/


Presentaciones:

▪ Mejorando el financiamiento de Sistemas de Alerta Temprana centrados en las 
personas. Mirianna Budimir, Experta Senior de Clima y Resiliencia – Practical Action

▪ Avances de EW4All en Ecuador. Daniel Arteaga, Oficial de Enlace de la UNDRR 
Ecuador – Naciones Unidas

▪ Contribución del Sistema de Alerta Temprana en la Acción Anticipatoria. Gerardo 
Machado, Oficial Regional de Alerta Temprana Acción Temprana y GRD basada en 
comunidades – Cruz Roja Alemana

Organizado por:

Practical Action mediante la Iniciativa Acción Anticipatoria, un esfuerzo colaborativo con el 
apoyo técnico y financiero de la Cooperación Internacional Suiza – COSUDE, desde el 
Hub Regional Lima y cofinanciado por la Z Zurich Foundation, como parte de la Alianza 
Zurich para la Resiliencia Climática.

https://latam.practicalaction.org/projects/iniciativa-accion-anticipatoria/
https://zcralliance.org/
https://zcralliance.org/
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La necesidad de 
financiamiento para SAT 
centrados en las personas
• Los sistemas de alerta temprana son una estrategia 

demostrada para reducir riesgos y pérdidas derivados de 
desastres climáticos y meteorológicos.

• Aunque se han logrado avances, aún es necesario 
realizar mejoras.

• Debemos garantizar que los fondos limitados se 
inviertan eficientemente en el diseño e 
implementación de sistemas de alerta temprana 
centrados en las personas, que permitan reducir los 
impactos de amenazas climáticas.

• Aunque existe un amplio consenso en que los sistemas de 
alerta temprana deben estar centrados en las personas 
para salvar y proteger vidas y medios de subsistencia, aún 
existen brechas en la conceptualización de lo que esto 
significa y cómo se puede implementar.
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SAT centrados en las personas
• Incorpora las necesidades, los derechos y las prioridades de las poblaciones en riesgo que 

más necesitan recibir las alertas.

• Considera las necesidades de las personas en cada uno de los  cuatro componentes de los SAT. 
El sistema está diseñado de manera integral y se implementa con un entendimiento claro de a 
quiénes sirve y cómo.

• Escucha y se involucra con las organizaciones y comunidades locales para que las inversiones 
sean desarrolladas conjuntamente e impulsadas por las necesidades de quienes dependen de 
alertas oportunas y precisas. 

• Tiene en cuenta la diversidad de necesidades y capacidades dentro de las comunidades, en 
particular de quienes pueden estar marginados por su raza o etnia, género, situación 
socioeconómica, discapacidad, edad, orientación sexual, religión, idioma o ubicación geográfica.

• Su aplicación varía en función del contexto. Es más un espectro que un concepto binario.
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Procesos e intervención

• Revisión documental, entrevistas con informantes clave y 
países objeto de estudio: Nepal, Fiyi, Níger, Somalia y 
Argentina

• Grupo de trabajo REAP EWI, Grupo FoEW y partes 
interesadas:
• Aportes al alcance – 2024.
• Entrevistas con informantes clave– enero-marzo.
• Revisión y comentarios sobre las conclusiones: enero, febrero y mayo.
• Taller en línea con las principales partes interesadas y reuniones bilaterales: 

abril-mayo.
• Revisión fuera de línea del brief de políticas y el documento de trabajo: mayo-

junio.

• Productos:
• Brief de políticas
• Documento de trabajo
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Principales resultados

• Financiamiento de SAT descoordinado

• Dificultad para el seguimiento de las inversiones

• Retos en los FCV

• Importancia del financiamiento más allá de los SAT

Fuentes de financiamiento actuales y sus limitaciones

• Falta de una definición clara de « SAT centrado en las personas».

• Fragmentación del financiamiento, los mandatos y las responsabilidades.

• Medición insuficiente de la calidad y el impacto de las inversiones.

• Toma de decisiones financieras impulsada por las estructuras de poder.

• Problemas de localización y acceso.

Barreras para mejorar los SAT centrados en las personas
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Una nueva visión del panorama de 
financiamiento de SAT

Es necesario reimaginar el 
panorama del financiamiento de 

los SAT para simplificar las fuentes 
de financiamiento y equilibrar las 

necesidades locales con las 
escalas y responsabilidades 

nacionales, a fin de mejorar la 
representación a nivel 

comunitario y la capacidad de las 
comunidades para influir en las 

políticas y los procesos.
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Recomendaciones
1. Facilitar el diálogo para impulsar un cambio 

sistémico.

2. Integrar el financiamiento de los SAT en los sistemas 
nacionales y locales.

3. Ampliar el acceso directo al financiamiento para 
actores locales.

4. Invertir en capacidad y ampliar lo que funcione.

5. Fortalecer el monitoreo, la evaluación, la rendición 
de cuentas y el aprendizaje.

6. Aplicar una perspectiva sistémica a todas las 
decisiones de financiamiento.

7. Seguir invirtiendo en investigación, evidencia y 
reflexión crítica.
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Recomendación 1: Facilitar el diálogo para 
lograr un cambio sistémico. 

Se recomienda el uso de diálogos estructurados, como mesas redondas nacionales,
diálogos regionales o plataformas globales de aprendizaje entre pares, para mejorar el
entendimiento del contexto y definir SAT centrados en las personas, analizar los
obstáculos actuales a la financiación de inversiones en SAT y construir una visión y
un conocimiento comunes para el futuro.

Estas conversaciones deben contribuir a la puesta a prueba de formas alternativas de
financiamiento de los SAT, mediante estudios de casos nacionales o iniciativas piloto, que
en definitiva podrían preparar el terreno para reformas más amplias de la arquitectura de
financiamiento global de los SAT.
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R1 Facilitar el diálogo para lograr un cambio sistémico. 

Local Government • Bring forward evidence and experiences on how current finance systems limit local access, agility, and accountability.

• Propose grounded solutions to EWS and advocate for meaningful roles in decision-making forums.

Civil Society • Establish alliances with local NGOs, faith groups, representatives of marginalized groups, cooperatives, and businesses to strengthen local EWS coalitions.

• Advocate for community representation, including at-risk and marginalised people, in subnational EWS coalitions.

National Government • Champion cross-sector national discussions on current financing blockages and alternative funding modalities for EWS that include ministries of finance, planning, and sectoral 

actors.

• Open up space for civil society and local authorities to contribute to systemic assessments and reform proposals for EWS.

• Use dialogue outcomes to inform national EWS policy and budgetary reforms.

• Formalize national multi-stakeholder EWS financing platforms, ensuring government leadership.

• Institutionalize community engagement mechanisms in these EWS platforms.

• Use the development, monitoring and mid-term reviews of national EWS roadmaps to provide an opportunity for diverse national actors, together with their international partners, 

to deepen dialogue and unpack system-level changes to improve the effectiveness of national EWS.

National NGOs • Establish alliances with NGOs, faith groups, representatives of marginalised groups, cooperatives, and businesses to strengthen local EWS coalitions.

• Advocate for community representation including at-risk and marginalized people in national and subnational EWS coalitions.

• Coordinate joint advocacy campaigns to amplify local financing priorities for EWS.

• Build coalitions to engage multiple sectors in EWS planning.

Private sector • For media companies, customize warnings to different audiences.

• For technology companies, work with national mandated authorities to ensure warnings are accessible and useful.

• For all companies, incorporate EWS into business continuity processes with relevant local stakeholders (including staff and suppliers).

Regional 

Intergovernmental Bodies
• Convene regional level dialogues on EWS financing, supported by regional coordination mechanisms (e.g., WMO's partnership coordination mechanism) and engaging with other 

regional cooperation mechanisms (e.g., AMCOMET, South Asia Hydromet Forum or Pacific Met Council).

• Lead regional agency advocacy and influence strategies on EWS finance to feed into global agendas.

Donors / International 

Organizations
• Convene or support multi-level dialogues on EWS financing, governance, and reform.

• Conduct a review of current types of EWS funding modalities, critically assessing their benefits and limitations, and propose alternative funding modalities (e.g., pooled funding) 

for testing.

• Promote peer learning across countries and regions that share similar characteristics, on systemic approaches to EWS.

• Require the inclusion of community voices in coalition governance structures.

• Facilitate multi-stakeholder EWS coalitions (including private sector and civil society) to meet at regional and global levels (e.g. the Global EW4All Multi-Stakeholder Forum; the 

Global Platform for Disaster Risk Reduction).

• Convene meetings between donors, national entities, and local representatives to share perspectives and plan concrete outputs to address challenges (e.g. a good quality EWS 

investment guide for donors that aligns to a common template, such as the EW4All Roadmap Template).
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People-centred EWS finance
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The need for people-
centred EWS finance
• Early Warning Systems are a proven strategy to 

reduce the risks and losses from weather- and 
climate- related disasters.

• Whilst there has been progress, improvements are 
still needed.

• We need to ensure limited funding is spent on the 
most effective design and delivery of people-
centred EWS that result in reduced impacts from 
climate-related hazards.

• While there is widespread agreement on the 
principle that EWS should be people-centred so that 
lives and livelihoods are saved and protected, gaps 
still remain in the conceptualization of what that 
means, and how they can be implemented.
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People-centred EWS

• Embeds the needs, rights, and priorities of at-risk populations that most 
require the warnings. 

• Considers people’s needs in each of the four EWS Pillars. The system is 
designed holistically and delivered with a clear understanding of who they serve, 
and how.

• Listens to and engages with local organizations and communities so that 
investments are co-developed and driven by the needs of those dependent 
on timely and accurate warnings. 

• Considers the diversity of needs and capacities within communities, 
particularly those who may be marginalized on the basis of their race or 
ethnicity, gender, socioeconomic status, disability, age, sexual orientation, 
religion, language, or geographic location. 

• Varies in application based on context. It is a spectrum rather than a binary 
concept.
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Process and engagement

• Desk review, KIIs & case study countries: Nepal, Fiji, Niger, 
Somalia, Argentina.

• REAP EWI Working Group, FoEW Group and key 
stakeholders:
• Input into scope – 2024.

• Key informant interviews – Jan-Mar.

• Review and feedback on findings – Jan, Feb, May.

• Online key stakeholder workshop and bilateral meetings – April-May.

• Offline review of policy brief and working paper - May-June.

• Outputs:
• Policy brief

• Working paper
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Main findings

• Uncoordinated EWS funding

• Difficulty tracking investments

• Challenges in FCVs

• Importance of funding beyond EWS

Current financing streams and their limitations

• Lack of clear definition for “people-centred” EWS

• Fragmented funding, mandates, and responsibilities

• Insufficient measurement of investment quality and impact

• Finance decisions making driven by power structures

• Localization and access issues

Barriers to enhancing people-centred EWS funding
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Reimagined EWS funding landscape

There is a need to reimagine the 
EWS funding landscape - to 

simplify funding streams and 
balance local needs against 

national scales and 
responsibilities to improve 

representation at the grassroots 
level and the ability of 

communities to influence policies 
and processes.
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Recommendations
1. Facilitate dialogue to unlock systemic 

change.

2. Integrate EWS finance into national and local 
systems.

3. Expand direct access to finance for local 
actors.

4. Invest in capacity and scale what works.

5. Strengthen monitoring, evaluation, 
accountability, and learning.

6. Apply a systems lens to all funding decisions.

7. Continue to invest in research, evidence, and 
critical reflection.
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Recommendation 1: 
Facilitate dialogue to unlock systemic change

Structured dialogues, such as country-led roundtables, regional dialogues, or global peer-
learning platforms, should be used to gain contextual clarity to define people-centred 
EWS, unpack current financing blockages for EWS investments, and build a shared 
understanding and vision for the future. 

These conversations should inform the testing of alternative funding modalities for EWS, 
through country case studies or pilot initiatives, which could ultimately pave the way for 
broader reforms to the global financing architecture for EWS.
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R1 Facilitate dialogue to unlock systemic change

Local Government • Bring forward evidence and experiences on how current finance systems limit local access, agility, and accountability.

• Propose grounded solutions to EWS and advocate for meaningful roles in decision-making forums.

Civil Society • Establish alliances with local NGOs, faith groups, representatives of marginalized groups, cooperatives, and businesses to strengthen local EWS coalitions.

• Advocate for community representation, including at-risk and marginalised people, in subnational EWS coalitions.

National Government • Champion cross-sector national discussions on current financing blockages and alternative funding modalities for EWS that include ministries of finance, planning, and sectoral 

actors.

• Open up space for civil society and local authorities to contribute to systemic assessments and reform proposals for EWS.

• Use dialogue outcomes to inform national EWS policy and budgetary reforms.

• Formalize national multi-stakeholder EWS financing platforms, ensuring government leadership.

• Institutionalize community engagement mechanisms in these EWS platforms.

• Use the development, monitoring and mid-term reviews of national EWS roadmaps to provide an opportunity for diverse national actors, together with their international partners, 

to deepen dialogue and unpack system-level changes to improve the effectiveness of national EWS.

National NGOs • Establish alliances with NGOs, faith groups, representatives of marginalised groups, cooperatives, and businesses to strengthen local EWS coalitions.

• Advocate for community representation including at-risk and marginalized people in national and subnational EWS coalitions.

• Coordinate joint advocacy campaigns to amplify local financing priorities for EWS.

• Build coalitions to engage multiple sectors in EWS planning.

Private sector • For media companies, customize warnings to different audiences.

• For technology companies, work with national mandated authorities to ensure warnings are accessible and useful.

• For all companies, incorporate EWS into business continuity processes with relevant local stakeholders (including staff and suppliers).

Regional 

Intergovernmental Bodies
• Convene regional level dialogues on EWS financing, supported by regional coordination mechanisms (e.g., WMO's partnership coordination mechanism) and engaging with other 

regional cooperation mechanisms (e.g., AMCOMET, South Asia Hydromet Forum or Pacific Met Council).

• Lead regional agency advocacy and influence strategies on EWS finance to feed into global agendas.

Donors / International 

Organizations
• Convene or support multi-level dialogues on EWS financing, governance, and reform.

• Conduct a review of current types of EWS funding modalities, critically assessing their benefits and limitations, and propose alternative funding modalities (e.g., pooled funding) 

for testing.

• Promote peer learning across countries and regions that share similar characteristics, on systemic approaches to EWS.

• Require the inclusion of community voices in coalition governance structures.

• Facilitate multi-stakeholder EWS coalitions (including private sector and civil society) to meet at regional and global levels (e.g. the Global EW4All Multi-Stakeholder Forum; the 

Global Platform for Disaster Risk Reduction).

• Convene meetings between donors, national entities, and local representatives to share perspectives and plan concrete outputs to address challenges (e.g. a good quality EWS 

investment guide for donors that aligns to a common template, such as the EW4All Roadmap Template).
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1985

GTZ / GIZ 

Inundaciones 

Los Ríos

2000 2008 2015 2024

SAT SAT SAT

2005

SAT SAT

2017

DC 

Erupción

Tungurahua

BID

Volcanes  

Tungurahua 

Cotopaxi

SAT

BID 

Tsunamis

SNGR / GAD 

Volcanes

Inundaciones

SNGR / ECU911 

Volcanes

TSUNAMIS

Inundaciones

SAT

UE / UN / ONG

Volcanes  

Inundaciones 

Deslizamientos

Sequías

BID

Tsunamis

Volcanes

Inundaciones



© UNDRR – United Nations Office for Disaster Risk Reduction

Designación Ecuador
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El proceso

Contraparte política

Contraparte gestión

Contraparte técnica
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El proceso
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El proceso
Sin influencia
Baja influencia
Media influencia
Alta influencia
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El proceso - brechas
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El proceso - brechas
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El proceso – consulta 

Entidades técnico científicas

Agencias NNUU

Ministerios claves

Secretaría Nacional de 

Gestión de Riesgos

Taller PNUD

Taller Nacional

(3 días, 75 entidades, 

135 / 143 / 132)
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El proceso - Planificación

Ley Orgánica para la Gestión Integral del 

Riesgo de Desastres
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El proceso - Planificación
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81. Flujos de 

escombros / lahares / 

inundaciones

96. Erosión de riberas

100. Caída de rocas

101. Alteraciones de 

paisaje / reptaciones de 

paisaje

80. Flujos piroclásticos

82. Deslizamientos 

(consecuencia 

volcánica)

83. Sacudidas de tierra 

(terremoto origen 

volcánico)

91. Fisuras de suelo

92. Subsidencia y 

levantamiento incluidos 

alteraciones en línea 

costera

102. Avalancha de rocas 

sedimentarias

EVENTOS 

GEOLÓGICOS

111. Deforestación

115. Incendios forestales

AMBIENTE - FORESTAL

Ambientales

ESTRUCTURALES248. Fallo de represas

Tecnológicos

A

A

15. Niebla

41. Heladas

95. Gases / lagos 

cratéricos

PLAGAS 

(agropecuario / 

ecosistemas)

EPIDEMIAS / 

PANDEMIAS (humanas)

Biológicas

B
B

ENOS 

(Evento El Niño)
C

C

C

C

C

C

DN AT IMP DC AF
Entidades públicas rectoras

Instituciones públicas
Partes Intersadas subnacionales

ONG, OSC, organizaciones comunitarias
Instituciones académicas

Sector privado, empresas públicas y otros
NNUU, OIG, OI

Cooperación gubernamental, financieras, donantes

Inundaciones

Reglamentación 

Marcos jurídicos y 

gobernanza

Regulación de 

competencias

Política

Personal técnico

Capacitación

Disponibilidad

Escenarios

Eventos

Generación de 

conocimiento

Metodologías para 

análisis y evaluación 

del riesgo

Mapeos / inventarios 

estandarizados

Registros base de 

evaluaciones y 

seguimiento  de 

eventos

Información y 

monitoreo

Amenazas

Vulnerabilidades / 

capacidades

Exposición

Gestión de datos

Captura

Procesamiento

Protocolos

Lineamientos y 

procedimientos

Umbrales

Lineamientos

Infraestructura

Física

Tecnológica

Planificación

Planificación y gestión 

SAT

Impelmentación

Sostenibilidad

Monitoreo / 

Evaluación / 

Rendición de 

cuentas / 

Aprendizaje

Capacidades sociales y 

funcionales

Educomunicación

Capacidades de 

comunicación

CAP

Gestión de 

información Pilar 3
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El proceso - Planificación
Plataforma Territorial de Coordinación 

Equipo Territorial Pilar 1 

Equipo Territorial Pilar 2

Plataforma Nacional de Coordinación 

para el SAT Nacional

Equipo Territorial Pilar 4

Equipo Nacional Pilar 2

Equipo Nacional Pilar 3

Equipo Nacional Pilar 4

Equipo Nacional Pilar 1

Equipo Territorial Pilar 3

Grupo para Gobernanza

Comité Nacional de 

Reducción del 

Riesgo de Desastres

Comisión Técnica 

Especializada para 

la Comprensión y el 

Conocimiento del 

Riesgo

Comités territoriales 

para la Gestión 

Integral del Riesgo 

de Desastres 

Centros territoriales de 
Alerta Temprana

Centro Nacional de 
Alerta Temprana

Plataforma Territorial de 

Coordinación 
Plataforma Nacional de Coordinación 

para el SAT Nacional

Almacenamiento de 

datos en centros 

territoriales de 

Alerta Temprana

Equipo Nacional 

Pilar 1

Base de datos Pilar 1

Equipo Nacional 

Pilar 2

Base de datos Pilar 2

Equipo Nacional 

Pilar 3

Base de datos Pilar 3

Equipo Nacional 

Pilar 4

Base de datos Pilar 4

Almacenamiento de 

datos en el Centro 

Nacional de Alerta 

Temprana

Base de datos lista 

para producción

Transferencia 
información 

clave para SAT

Nube / 

redundancia

Base de datos lista 

para producción

Equipos territoriales 

de pilares

Base de datos de pilares

Transferencia 
información 

clave para SAT

Activación y 
uso SAT 

(eventos o 
ejercicios)
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¡Gracias!

Thank you!



Acción Anticipatoria y  
SAT



Acción Anticipatoria y  
SAT



Acción Anticipatoria

Es un enfoque proactivo que responde a
riesgos previsibles mediante la implementación
de marcos que vinculan los sistemas de alerta
temprana con acciones predefinidas,
respaldadas por mecanismos de financiamiento
flexible. Su objetivo principal es prevenir o
mitigar los impactos sobre las poblaciones
vulnerables antes de que los eventos adversos
se materialicen por completo.
Fuente: GTAA LAC  

Fuente: Anticipation HUB





AA y EWS elementos clave



¿Preguntas o cometarios? 

Contactenos:

Gerardo Machado

Oficial Regional de Programas

gerardo.machado@germanredcross.de

Luis Guzmán

Coordinador Acción Anticipatoria Américas

L.Guzman@drk.de

Más información en: 

www.anticipation-hub.org
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