
لم يعد يفصلنا عن العام 2030 والذى تم تحديده 

لتحقيق الهدف السابع من أهداف الأمم المتحدة 

للتنمية المستدامة )SDG7( و المعنى بحصول 

الجميع على الحد الأدنى من خدمات الطاقة - سوى 

عشر سنوات إلا أن المسافة لا تزال بعيدة عن بلوغنا 

لتحقيق هذا الهدف. وعلى الرغم من تحقيق بعض 

التقدم فى هذا المجال ، لاتزال هناك العديد من 

العراقيل والتحديات التى تجعل الوصول الى الفئات 

الأكثر حوجة اكثر صعوبة، وذلك لعدم جدوى الطرق 

التقليدية بسبب محدودية الدخل للمستهدفين، 

بعدهم عن الخدمات أو التمييز الاجتماعى. 

من هنا جاء صدور سلسلة تقارير براكتكال آكشن 

Practical Action المعنونة ب » توقعات الحصول 
على الطاقة للفقراء « )PPEO( التي تهدف إلى 

تسليط مزيد من الضوء على هذه التحديات. إن 

تقرير توقعات الحصول على الطاقة للفقراء إصدارة 

العام 2019 هو ثمرة جهدنا في توحيد التقارير الثلاثة 

الأخيرة وتحديثها، و بالتركيز على توضيح العلاقة 

الوطيدة بين التخطيط ،التمويل، وتوفير الطاقة. كما 

يقدم التقرير إطار عمل شامل لمناهج تعزز مفهوم 

الإنطلاق من مستوى القواعد المجتمعية فى مساعى 

توفير الحد الأدنى من إحتياجات الطاقة للجميع.

تقرير 

توقعات 

الحصول 

على الطاقة 

للفقراء لعام 

2019
تمكين الحصول على على 

 خدمات الطاقة: 
من القرى الى المستوى 

القومى

 � �تشجيع مشاركة أصحاب المصلحة 
المتعددين:

	�يجب أن يضم التخطيط للطاقة الوزارات ذات الصلة 
لتطوير الاستخدامات الإنتاجية والمجتمعية للطاقة، 

ولضمان أن يحقق الحصول على الطاقة التغيير 

المنشود فى أنماط المعيشة.

 � �زيادة التمويل الحكومي:
	�يلعب التمويل دوراً حيوياً في تهيئة الوصول إلى 

الأشخاص المحرومين من الطاقة، لاسيما في مجال 

توفير الكهرباء عبر الشبكات المعزولة، والطهي النظيف، 

وهو ما يجب ألا يتُرك للقطاع الخاص وحده. 

  �مناصرة المشاركة الكاملة للمرأة:
	�يجب تعميم المنظور المُراعي للنوع الإجتماعي 
لضمان معالجة المشكلات التي تعطيها المرأة 

أولوية، وتمكينها ومنحها الفرص للمشاركة على كل 

المستويات على طول حلقات إمداد الطاقة. 

باع نهج يراعي شمول نظم الطاقة:   إتِّ
�يجب أن يولي التخطيط للطاقة والتمويل اهتمامًا  	
متساوياً بالنظم المعتمدة على الشبكات القومية، 

نظم الطاقة المعزولة،، ونظم الطهي النظيف، وأن 

يراعي فعالية الترابط فيما بين هذه النظم.

  �معالجة قضايا الطلب على الطاقة 
وليس الإمداد حصرا:

	�غالبًا ما تركز المناهج التقليدية على قضايا إمداد الطاقة، 
حيث أن تعزيز الطلب من خلال تطوير الإستخدامات 

الإنتاجية للطاقة كنموذج، ضرورى لتبنى وإستدامة 

حلول توفير الطاقة.

ي منهج يشمل الجميع:   �تبنِّ
م البرامج تصميمًا تشاركياً لبلوغ  	�يجب أن تصمَّ
الفئات الأكثر حوجة بما يضمن وجود الموارد 

المالية والبشرية اللازمة.

التوصيات:

ملخص:

نبذة عن السياسات 
أكتوبر 2019



توقعات الحصول 
على الطاقة 

 للفقراء 
2019 – 2016

تحديات الحصول 
على الطاقة

نبذة عن السياسات تقرير توقعات الحصول على الطاقة للفقراء لعام 2019

أصدرت منظمة براكتكال آكشن سلسلة تقارير 

» توقعات الحصول على الطاقة للفقراء « 

سنوياً منذ العام 2010. و تتميز هذه السلسلة 

بتركيزها على إحتياجات و أولويات الفئات 

الأكثر حوجة الذين يتعرضون للتهميش و 

ضعف التمثيل على مستوى العالم. وقد 

باتت هذه السلسلة مؤخراً تلعب دورًا محورياً 

في تشكيل مناهج تعزز مفهوم الإنطلاق من 

القواعد المجتمعية عالمياً وتقرير توقعات 

الحصول على الطاقة للفقراء لعام 2019 يلخِّص 

ويحدِّث المجموعة الثانية من هذه السلسلة، 

و التي ركزت على تخطيط سبل الحصول على 

الطاقة انطلاقًا من القواعد المجتمعية فى 

العام )2016(، وتمويل خطط الطاقة القومية 

)2017(، وضمان حصول الجميع على الحد 
الادنى من إحتياجات الطاقة )2018(.

كانت البداية فى العام 2016 بإجراء بحوث 

كمية ونوعية شاملة في المجتمعات الريفية 

التي لا تتمتع بخدمات الشبكات القومية في 

ثلاثة بلدان: بنجلاديش، وكينيا، وتوجو. 

لا تزال تعاني أعداد غفيرة تقدَّر بمليارات 

الأفراد على مستوى العالم من عدم تمكنها 

من الحصول على خدمات الطاقة الضرورية. 

كما تتضاءل فرص المجتمعات الفقيرة فى 

التنمية الإقتصادية بسبب حرمانها من الطاقة 

الكهربائية، كما أن إستخدام استخدام الوقود 

غير النظيف في الطهي يؤثر سلباً على صحة 

النساء والأطفال على مستوى العالم. وقد 

شهدنا في السنوات الأخيرة بعض التقدم في 

مجال توفر الكهرباء، حيث أدى تراجع تكاليف 

أنظمة الطاقة الشمسية إلى تيسير الحصول 

عليها بدرجة أكبر وتكلفة أقل. وفي المقابل سار 

التقدم في مجال نظم الطهي النظيف بخطى 

أبطأ كثيراً.

أن الحلول التقنية لتوفير الطاقة للجميع بحلول 

2030 ممكنة فى النظم المختلفة. إذ يمكن أن 

تؤدي مصادر الطاقة المتجددة غير المعتمدة 

على الشبكات القومية إلى توفير إمدادات 

سريعة في معظم الأماكن النائية؛ مثل أنظمة 

الطاقة الشمسية المنزلية، وشبكات الطاقة 

الشمسية أو الطاقة الكهرومائية. كما من بين 

خيارات الطهي الأنظف الممكنة مواقد الطهي 

المطورة التي تعمل بالطاقة الحيوية أو الغاز 

الطبيعي. ولكن يظل التمويل لتطبيق هذه 

الحلول عائقاً في القطاعين العام والخاص 

على حد سواء. ففي كثير من الأحيان يسُتخدم 

التمويل في توسيع الشبكات القومية، فيما 

لاتتمتع العديد من المجتمعات الفقيرة 

بهذه الخدمات. إذ لا تتعدى نسبة التمويل 

وفي العام 2017، إستخدمنا معدلات 

الطلب على الكهرباء و وقود الطهي في 

هذه المجتمعات لحساب التقديرات على 

المستوى القومي؛ بينما فى العام 2018 

تمت صياغة برامج لتوفير الطاقة على نطاق 

واسع في ستة بلدان. كما تم وضع مناهج 

جديدة تتضمن التخطيط انطلاقاً من القواعد 

المجتمعية، وقياس مستوى الشمول في 

البرامج القومية.

في تقرير توقعات الحصول على الطاقة 

للفقراء لعام 2019، تم تجميع و عرض التقارير 

السابقة حول، محورين رئيسيين؛ وهما الطهي 

النظيف والكهرباء. وتحت كل محور، تمت 

مناقشة مشكلات التخطيط والتمويل وتوفير 

الطاقة، وتقديم التوصيات لكل محور. إن 

تقرير توقعات الحصول على الطاقة للفقراء 

لعام 2019 هو دليل يسُترشَد به في تنفيذ 

خطة الحصول على الطاقة على المستويات 

القومية، وذلك بطُرقُ تلبي في أغلبها 

احتياجات المجتمعات الأكثر حوجة للطاقة.

المخصص للطاقة المتجددة غير المعتمدة 

على الشبكات القومية نسبة 1.3% من 

التمويل الكلي للكهرباء، فيما تتحصل نظم 

الطهي النظيف على نسبة 1% فقط مما 
يحتاجه من تمويل. ]1[

ويبقى التوسع في سبل الحصول على الطاقة 

مشكلة كبرى لا تتطلب زيادة ضخمة في 

الاستثمار فحسب، بل تستلزم أيضًا نماذج 

أعمال ابتكارية، وتغييرات في أطر عمل 

السياسات، وبناء القدرات المؤسسية، ورفع 

مستوى الوعي، وتحسين الحلول التقنية 

القابلة للتطبيق محليًا. وفي هذا الصدد تناول 

تقرير توقعات الطاقة حصول الفقراء على 

الطاقة لعام 2019، بعض التغييرات المطلوبة.

الإهتمام بنظم الطهي النظيف ضعيف 

مقارنة بنظم الطاقة الكهربائية

حوالي 3 مليارات من سكان العالم لا يجدون 

سوى خيارات محدودة تجبرهم على اللجوء 

لحلول نظم الطهي غير النظيف، باستخدام 

الخشب والفحم لطهي طعامهم. إن النساء 

والاطفال هم أكثر الفئات تضرراً بالآثار المدمرة 

للطهى غير النظيف مثل أمراض الجهاز 

التنفسي المرتبطة باستنشاق الدخان، كما 

تقع مشقة جمع خشب الوقود على كاهل 

المرأة بصورة رئيسية. بالرغم من أن مشكلة 

الطهي النظيف أصعب من عدم الحصول على 

الكهرباء، فنادرًا ما ينتبه إليها القائمون على 

صنع السياسات، الأمر الذى نتج عنه ضعف 

تقضيها المرأة يوميًا 
تقريبًا في جمع الوقود 
وإعداده وفي الطهي 

توفير الوقت. توفير 
المال باستخدام وقود 

أقل. وقود سهل 
إشعاله.

خمس ساعات 

 ما يهم 

المرأة
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[1] SEforALL (2018), Energizing Finance: Understanding 
the Landscape, Vienna and Washington, DC: SEforALL 
and Clean Cooking Alliance (CCA) (2019), 2019 Clean 
Cooking Industry Snapshot, Washington, DC: CCA



نبذة عن السياسات تقرير توقعات الحصول على الطاقة للفقراء لعام 2019

التمويل لهذا القطاع. وتشير الدراسات التي 

أجريناها في كينيا وبنجلاديش إلى أن توفير 

نظم الطهي النظيف التي يفضلها الناس قد 

تكون فعليًا أعلى تكلفةً على المستوى القومى 

مقارنةً بتكلفة توفير نظم الكهرباء النظيفة. 

وفيما يتعلق بالمستخدمين، تظل فجوة 

القدرة على تحمل التكلفة كبيرة وسط الفئات 

المستهدفة.

ترتبط حلول نظم الطهي النظيف في أحيان 

كثيرة بالسياقات الوطنية والمحددة لكل بلد، 

لهذا فقد وضعنا بعض المبادئ المطبَّقة 

عالميًا:

   �رغم أهمية التمويل، يتعثر التقدم لتوفير 
نظم الطهي النظيف بسبب عوائق 

متعددة. و لمعالجتها وتحقيق التوسع، 

يتعين بناء الأسواق على نحو شمولي 

يغطي الطلب والإمداد والسياسات 

والتمويل.

   �يجب وضع المرأة على رأس أولويات 
حلول نظم الطهي النظيف، وأن يتوافق 

تمويل المستهلكين ورواد الأعمال للطهي 

النظيف والوقود النظيف مع احتياجات 

المرأة، وألا يزيد من العقبات التي 

تواجهها. كما يجب توفير الدعم لمشاركة 

أكبر من جانب المرأة في أدوار على 

مستوى أعلى في حلقات قيمة الطاقة. 

بدأت في الظهور نماذج جديدة للأعمال وحلول 

تقنية فى مجال نظم الطهى النظيف تتضمن 

الطهي بالطاقة الكهربائية المعتمدة على الطاقة 

الشمسية أو الشبكات القومية، لابد من 

متابعتها بجرأة. في الوقت الذي نسعى فيه 

بخطى حثيثة إلى إيجاد حلول »قابلة للتطوير«، 

يجب أيضًا أن نبحث عن طرق الوصول إلى 

قطاعات السوق الأصعب: وهي الأسر الريفية 

التي تجمع مصادر الوقود ولا تشتريها. وهنا 

تظل أهمية التطور التدريجي باستخدام الحلول 

القائمة على الطاقة الحيوية، ويجب تحديد 

مستوى التقدم فيها وتقييمه كخطوة نحو بلوغ 

هدف التنمية المستدامة.

 نظم الطاقة الكهربائية: 
مازال المشوار أمامنا طويلً

تقدمت سبل الحصول على الكهرباء بوتيرة 

أسرع على مدار السنوات الأخيرة، حيث تراجع 

عدد الأشخاص المحرومين منها من 1.2 مليار 

شخص في عام 2010 إلى حوالي 840 مليون 

شخص في عام 2017. وكان التراجع السريع 

في تكاليف الخلايا والبطاريات الشمسية 

الكهروضوئية من المحركات الرئيسية التي 

ادت لهذا التقدم. كما وأظهرت أنظمة الطاقة 

الشمسية المنزلية، التي تعتمد غالبًا على 

نماذج توزيع بطريقة الدفع المقدم، معدلات 

نمو هائلة في السنوات الأخيرة. ويلاحظ أيضًا 

التوسع في استعمال الشبكات الصغيرة، 

لاسيما تلك المعتمدة على الطاقة الشمسية، 

مع انخفاض تكاليفها. 

في الدراسات التي أجريناها، لاحظنا تباينات 

مذهلة في مستويات الحصول على الكهرباء 

بين المجتمعات المحلية في البلد الواحد؛ مما 

يسُلط الضوء على الأعداد الغفيرة من الناس 

الذين هم في عداد المحرومين .لكى نصل الى 

هؤلاء )الأكثر حوجة( تشير نتائجنا إلى ما يلي:

   �الأنظمة المعزولة )غير المعتمدة على 
الشبكات القومية وهي مزيج من 

الشبكات الصغيرة والمستقلة( ستقدم 

الحل الأقل تكلفة لغالبية الأفراد 

المحرومين من الكهربائية. بالرغم من 

ذلك، يخصص الدعم لتوسعة الإمداد 

من الشبكات القومية في معظم البلدان، 

في حين يتوقع الحصول على الحلول 

غير المعتمدة على الشبكات القومية من 

السوق. وهذا غير واقعي ويتطلب توفير 

قدر أكبر من التمويل للشبكات المعزولة.

   �تعزيز إستخدامات الكهرباء فيما يتجاوز 
الإستهلاك المنزلي، وتهيئة الفرص 

للأعمال التجارية بناءً على ما هو قائم من 

سبل عيش رئيسية قائمة على الزراعة 

تجعل الكهرباء أيسر تكلفة وأكثر إستدامة 

على المدى البعيد. 

درجة حصول غالبية 
الأسر على القومي عند 

المستوى 0 أو 1، ولكنها 
تتطلع للوصول إلى

المستوى 2 أو 3

كانت الإنارة الكهربائية المنزلية 
على قائمة أولويات

10 مجتمعات من 
12 مجتمعًا محليًا

يبلغ مستوى الإستعداد لدفع التكلفة 
من تكاليف التوفير الفعلي للطاقة 

على المستوى القومي

%50<
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الطاقة المطلوبة 
للمدارس، وضخ المياه، 

ومعالجة المحاصيل، وإنارة 
المنازل، هي كلها من

أولويات 
النساء



للاطلاع على مزيد من المعلومات حول تقرير حصول الفقراء 

على الطاقة لعام 2019، وقراءة السلسلة الكاملة للتقارير 

وتحميلها، ادخل على موقع: 

http://practicalaction.org/
لتقديم الملاحظات أو مناقشة تقارير توقعات توقعات الحصول 

 على الطاقة للفقراء، يرُجَى التواصل بالبريد الإلكتروني: 

ppeo@practicalaction.org.uk
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نبذة عن براكتكال آكشن 
Practical Action 

نحن منظمة معنية بالتنمية الدولية ونطبق 

أفكاراً ابتكارية كي يشارك الفقراء في تغيير 

العالم. ورؤيتنا قائمة على بناء عالم أفضل 

للجميع.

ونساعد الناس على الوصول إلى حلول لبعض 

التحديات الأصعب على مستوى العالم، بما في 

دتها التغيرات المناخية  ذلك التحديات التي عقَّ

الكارثية والتمييز النوعي المستمر.

نحن نؤمن بالقوة الكامنة في الصورة الصغيرة 

التي تمكِّنها من تغيير الصورة الكبيرة، ونوقن 

أننا معًا نستطيع اتخاذ إجراءات عملية لبناء 

مستقبل خالٍ من الفقر.

التغيير الكبير يبدأ بخطوات صغيرة.

�   �الإنصات لأصوات المحرومين من الطاقة 

لتوجيه الأولويات في التخطيط القومي.

�   �التركيز على خدمات الطاقة التي يحتاجها 

الناس، مع التوسع في توفير الطاقة 

ليتجاوز إمداد المسكن ليتضمن الطاقة 

المطلوبة لمعالجة المحاصيل بالدرس 

والطحن، ضخ المياه، إنارة الشوارع، 

وإمداد الشركات والمدارس والعيادات.

�   �تقديم خطط متكاملة للشبكات القومية، 

نظم الطاقة الكهربائية المعزولة، ونظم 

الطهي النظيف.

الخطة

�   �التوسع في تقديم الحلول الأرخص 

والأسرع لتوفير الطاقة المتجددة غير 

المعتمدة على الشبكات القومية، مع 

التركيز أيضًا على الإمداد والطلب 

والتمويل والسياسات التمكينية.

�   �تمكين المرأة، سواء المستهلكة أو رائدة 

الأعمال، والسعي لدمجها في كل البرامج 

بصورة تفاعلية.

�   �وضع السياسات الحكومية الداعمة 

والتأكد من تنفيذها، وتوفير التمويل العام 

لتشجيع القطاع الخاص على الوصول إلى 

الفئات المحرومة من الطاقة.

توفير الطاقة

�   �استثمار قدر أكبر من المال العام في 

الشبكات المعزولة لتوفير الطاقة الكهربائية 

ونظم الطهي النظيف، تطوير الهياكل 

المؤسسية، وتوفير الخبرات والحوافز 

لإنفاق هذا المال بطريقة أكثر فعالية.

�   �توفير رأس المال الذي يلبي احتياجات رواد 

الأعمال الصغيرة من الطاقة النظيفة، 

لاسيما النساء منهم.

�   �التركيز على جعل تكلفة الطاقة، بربطها 

بالدعم المعني بالزراعة و دعم الإستثمار.

التمويل
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الانتشار 
والشمول

نبذة عن السياسات تقرير توقعات الحصول على الطاقة للفقراء لعام 2019

سيتطلب التغلب على صعوبات الحصول 

على الطاقة، وضمان تلبية احتياجات 

المجتمعات المحلية المحرومة منها، استدامة 

الجهد المبذول على مستوى التمويل 

والسياسات والتخطيط وتوفير الطاقة. وسواء 

كانت الطاقة لغرض الطهي أو لتوليد الكهرباء، 

فإن دراساتنا تثبت أنه إذا ربطنا توفير الطاقة 

بالقدرة على تحمل التكلفة وحدها، ستستطيع 

الحصول عليها فقط الفئات الأيسر حالً في 

المجتمعات المحلية التي لم تصلها الخدمة. 

حتى فى الأسواق المتقدمة نسبيًا، هناك 

فئات وقرى لا يزال يصعب الوصول إليها 

ل تكلفة حتى أصغر  وغير قادرة على تحمُّ

المصابيح المضاءة بالطاقة الشمسية. لذا 

يجب أن يركز التمويل والتخطيط والسياسات 

تركيزًا أكبر بكثير على بلوغ الفئات الاكثر 

حوجة. وهو ما يتطلب تضافر جهود جميع 

أصحاب المصلحة، ويشمل ذلك المانحين 

الدوليين، والحكومات، والمستثمرين بالقطاع 

الخاص، والقائمين على التنمية، والمجتمع 

المدني.

ومع انتهائنا من هذه السلسلة من تقارير 

توقعات الحصول على الطاقة للفقراء، يظل 

الدعوة من أجل التنفيذ

تحقيق هدف حصول الجميع على الطاقة 

من المهام الجليلة التي يجب العمل على 

تحقيقها. وقد أحُرز بعض التقدم على مدار 

السنوات الأخيرة، غير أنه ركز في معظمه على 

التوسع في الإمداد من الشبكات القومية إلى 

الفئات التى يسهل الوصول إليها نسبيًا. وإذ 

يوشك عام 2030 أن يحل علينا في مدة تزيد 

قليلً على عشر سنوات، فلا يسعنا أن نبدد أي 

وقت. ويجب أن تحظى الفئات الأكثر حوجة 

تركيزاً أكبر بكثير في سعينا لتعميم الحصول 

على الطاقة. وقد أسهمت سلسلة تقارير 

توقعات الحصول على الطاقة للفقراء في 

تقديم الدلائل التي يزداد المتنامية يومًا بعد 

يوم بشأن الطرق الأكثر فعالية التي تضمن 

حصول الجميع على الطاقة بحلول عام 2030. 


