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ELLA

Evidencias y lecciones
desde América Latina

Guia

Los paises latinoamericanos han estado implementando
algunos incentivos de mercado innovadores para
catalizar la expansion de la Economia Verde,
particularmente en relacion con la conservacién

de recursos naturales y el desarrollo de una

energia e infraestructura mdas ecoldgicas.

Esta guia explora estas experiencias para

identificar lecciones dtiles para otras

regiones del mundo.

BUSCANDO UNA ECONOMIA
VERDE: CRECIMIENTO CON
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
EN AMERICA LATINA

RESUMEN

Los paises emergentes y en desarrollo de todo el mundo estan buscando
nuevas estrategias para desvincular la degradacion ambiental del crecimiento
econdémico. En América Latina, muchos paises han puesto en operacién los
principios de una Economia Verde al incluirlos en las politicas publicas con el
proposito de mejorar la conservacion de los bosques, preservando los servicios
de las cuencas hidrograficas, y promoviendo el desarrollo de la construccion
verde y la captacién de energia renovable. Esta guia describe los principios
generales de la Economia Verde y como puede ser implementada a través de
una gestion cuidadosa de los recursos naturales, con especial énfasis en el
tipo de incentivos financieros utilizados, incluyendo cémo y donde trabajan.
Sobre la base de estudios de casos de toda la region, la guia también explora los
principales factores que explican el éxito de las iniciativas en América Latina
con el fin de proporcionar lecciones que seran de utilidad para otras regiones.

LATRANSICION HACIA UNA ECONOMIA VERDE

Més de 60% de los principales ecosistemas del mundo
se considera que esta degradado o utilizado de manera
insostenible.’ Se havertido grandes cantidades de capital
en mercados inmobiliarios, de combustibles fosiles e
intangibles, conunainversién relativamente pequenaen
la proteccion del ecosistema, conservacion de las tierrasy
elagua, oenfuentesdeenergiarenovable. Enlas Ultimas
dos décadas, la economia mundial ha aumentado de

LECCIONES

CLAVES

Nuevos marcos de gobernanzay arreglos financieros son necesarios
paraestimular, administrary regular los flujos de recursos y finanzas
en los mecanismos de conservacion de los ecosistemas.

El desarrollo de instrumentos de mercado tales como los Pagos

US$ 24 billones a US$ 70 billones. Gran parte de esta
rapida expansién econémica ha sido liderada por los
paises en desarrollo, en gran parte a expensas de la
sostenibilidad de los recursos naturales. Sin embargo,
en los ultimos afnos, la crisis financiera, econdmica,
alimentaria y energética ha obligado a los gobiernos
y otros actores interesados a mirar mas criticamente
a los objetivos y la justificacion de los paradigmas de
desarrollo econdmico tradicionales, incluyendo su
impacto en la calidad de vida de los ciudadanos. Esta

por Servicios Ambientales (PSA) ha contribuido a la difusion de
mecanismos para los ecosistemas mientras que las tarifas fjias
especiales de incentivo (feed-/n tariff) y |as primas preferenciales
han facilitado nuevas asociaciones para el desarrollo de energias
renovables a un mas largo plazo.

Un ambiente favorable para los negocios puede preparar el terreno
operativo para inversiones a un largo plazo mayor necesario en las
transiciones estructurales, particularmente en energia renovable
ylas iniciativas de construccién ecoldgica.

"Reid,W.V. etal. 2005. Ecosistemas y el Ser Humano: Sintesis.|sland Press, Washington, DC.
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agenda emergente se conoce como la Economia Verde.

El éxito econdmico ha sido normalmente medido
calculando elvalorylacantidad de productos, sin tener
encuentalosresiduos que se generan, el impacto en el
medioambiente, o los recursos no renovables que se han
explotado. Una Economia Verde es aquella que se alejade
este modelo conelobjetivode avanzar haciael bienestar
humano y la equidad social a través del crecimiento
econdmico, a la vez que reduciendo el dano ambiental
y laescasez ecoldgica. En este paradigma, los ingresos
y el empleo son impulsados por inversiones publicas
y privadas que reducen las emisiones de carbono y la
contaminaciéon, mejorando la eficiencia energéticay de
recursos, previniendo asi la pérdida de biodiversidady
servicios ecosistémicos. El concepto de una Economia
Verde no reemplaza al desarrollo sostenible sino que
manifiesta que la sostenibilidad depende en mantener
la economia saludable. Esto a menudo depende
de las politicas domésticas y el éxito de marcos
politicos para promover un crecimiento mas verde.

Es fundamental para este programa la incorporacion
de las externalidades negativas en la evaluacion de
las practicas de desarrollo y el uso de mecanismos
de mercado para promover politicas y practicas
sostenibles. Sobre la base de estas nuevas ideas
y practicas, el cuidado del medioambiente se ha
convertido en una fuente potencial de ingresos,
un medio para operaciones sostenibles y un
objetivo de inversién en seis sectores principales:

- Energiarenovable

« Edificios verdes

« Transporte sostenible
» Gestion de aguas

» Gestién de residuos

» Gestion de tierras

Aunque latransicién global haciauna EconomiaVerde es
lenta, los paises de América Latina parecen estar dando
importantes primeros pasos, empleando una variedad
de herramientas para incentivar las inversiones en el
sector forestal, gestidon de aguas, energia renovable y
construcciéon verde. Esta guia ofrece una revision de
las experiencias practicas en inversién estratégica en
EconomiaVerde en América Latina, y al hacerlo, identifica
las lecciones clave acerca de incentivos de mercado y el
tipo de asociaciones que facilitan esta transicion.

MECANISMOS DE POLITICAS DE CRECIMIENTO
VERDE EN AMERICA LATINA

La combinacion de presion internacional y la
incompatibilidad de practicas de business-as-usual
(negocios como de costumbre) con la disponibilidad de
recursos a mas largo plazo, haimpulsado alos gobiernos
latinoamericanos a promover nuevas inversiones basadas
enlos principios de una EconomiaVerde. Los gobiernos de
Ameérica Latinaestanintroduciendo normasy regulaciones
para conservar, controlar y rehabilitar los escasos
recursos ambientales al tiempo que ofrecen incentivos
econémicos para atraer el capital para iniciativas de
conservacion. Mecanismos de ‘'mando o control’, como
subsidios, impuestos y multas, estan permitiendo a los
gobiernos evaluar los recursos ambientales y definir su
valor, usoy proteccidn. A suvez, las politicas basadas en
el mercado, tales como impuestos a la contaminacion,
permisos negociablesy eco-etiquetado estan permitiendo
alos gobiernos apromover nuevos principios ambientales
en las decisiones de inversidon y estan estimulando
un cambio de comportamiento. La siguiente seccion
explora cémo se utilizan estos mecanismos en
cuatro sectores clave: la gestién forestal, gestion
del agua, edificios verdes y las energias renovables.

EL PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES:
CONSERVACION FORESTAL Y NUEVAS FUENTES
DE INGRESOS

Los bosques proporcionan una amplia gama de servicios
y funciones; regulan la provisién de agua, amortiguan las
inundacionesy sequias; albergan la biodiversidad y mitigan
los efectos adversos de la emisién de gases de efecto
invernadero (GHG). Sin embargo, los bosques se destruyen
con frecuencia, son gestionados de manerainadecuadaoson
abandonados; poniendo en peligro tanto su valor no material,
asicomo la continuidad de su valor econdmico.

Entre 1990 y el ano 2010, América Latina experimento
una pérdida neta de 88 millones de hectareas de bosques
(més de 9% de su area total de bosques),? cayendo por
primeravezamenos de b0% de la superficie total. Con una
pérdida comparable, los bosques africanos ahora cubren
soloel 23% del continente, con 75 millones de hectareas
de bosque convertidas para otro uso durante ese mismo
periodo de veinte anos. El escenario es parecido en Asia,
donde mas de la mitad de los paises han experimentado
una severa deforestacién, algunos con mds de 70% de
pérdidade bosque total.® De hecho, muchos gobiernos han

2Carandang, A. P.2005. Evaluacion de los Recursos Forestales — Evaluacion Forestal Nacional: Analisis de las Politicas Forestales: Filipinas. FAO, Roma.
®Naciones Unidas AGF.2012. 2012 Estudio sobre Financiamiento de Bosques.Naciones Unidas, Nueva York.
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Figura 1: Puntos criticos de deforestacion

Degradacion de tierras aridas

PUNTOS CRITICOS DE
DEFORESTACION

Pérdida neta de superficie forestal
Coberturaforestal actual

Ganancia neta de superficie forestal

Fuente: Rekacewicz, P, Bournay, E.2007. PNUMA/GRID-Arendal.

promovido esta deforestacion proporcionando subsidios
e incentivos para la agricultura a gran escala y fallando
enreconocer losimportantes beneficios de los servicios
ambientales y los productos forestales no maderables
para los objetivos nacionales de desarrollo.

En los anos ochenta, la Organizacion Internacional de
Maderas Tropicales reporté que no habian buenos
ejemplos de una 0ptima gestion de bosques en América
Latina.Sinembargo, paraelano 2001 la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura
(FAOQ por sus siglas en inglés), estimdé que 13% de los
bosques de Centroamérica estaban bajo un régimen de
gestién mejorada, con aproximadamente 462.000 ha de
plantaciones forestales conservadas, principalmente
en Costa Rica y Guatemala.* Esta mejora puede ser
ampliamente atribuible a los esquemas de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA), que estad probado son
mecanismos del mercado efectivos para gestionar los
bosques (recuadro 1).

Algunos de los modelos mas avanzados de América
Latinay sus contextos facilitadores son analizados en la
siguiente seccion.

Estimulando los medios de vida a través de la
conservacion de bosques en Guatemala

En un modelo de PSA de Guatemala, las comunidades
reciben los derechos legales para gestionar y cosechar
los bosques con la seguridad de la tenencia garantizada

via arrendamientos por 25 afios.’ Los derechos de
aprovechamiento son dados con la condicién de emplear
practicas forestales sostenibles. Actualmente lasempresas
comunitarias administran mas de 420.000 ha.La Asociacion
de Comunidades Forestales de Petén es un ejemplo
particularmente destacable. Representaa 22 comunidades
que han obtenidoy gestionado concesiones forestales. Mas
de 10.000 personas se benefician directamente de estas
concesiones forestales y 60.000 mas reciben beneficios
indirectos. Entre 2006 y 2007, las concesiones produjeron
US$ 4,75 millones por la venta de madera certificada,
apoyando muchos medios de vida locales.®

Este esquema fue desarrollado a través de los esfuerzos
combinados de las autoridades locales, el gobierno
central y los organismos donantes en respuesta a la
tala de extensas areas de la regién mas septentrional de
Guatemalaenladécadade 1980. Durante este tiempo, no
existiaun marco legislativo o institucional para presentar
un argumento econémico para la conservacion de estos
ecosistemas o para proponer un marco regulatorio con
incentivos financieros.

En la década de 1990, los expertos ambientales
guatemaltecos propusieron el desarrollo de mecanismos
economicos directos que promoverian principalmente
conservaciéon de bosque en terrenos privados.

En respuesta a esta propuesta interna “experta”,
Guatemala aprobd su primera ley forestal en el ano

“QOrganizacion paralas Naciones Unidas de Agriculturay Alimentacion (FAO). 2002. Evaluacion de Recursos Forestales Mundiales 2000. FAO, Roma.
°Pagiola,S.,Zhang,W.,Colom, A.2008. Evaluacion del Potencial para Pagos por Servicios de Cuencas para Reducir la Pobreza en Guatemala. Poster presentado en la Asociacion Americana

de Economia Agricola Reunion Anual 2008, Orlando, Florida.

¢BancoMundial. 2003. Guatemala - Proyecto de Gestion de los Recursos Naturales del Altiplano Occidental: Documento de Evaluacion del Proyecto.Banco Mundial, Washington, DC.
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Recuadro 1: Pago por Servicios Ambientales

Los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) son
transacciones voluntarias, negociadas entre proveedores
(usualmente agricultoresy terratenientes) y usuarios
(unindividuo, compania o todaunacomunidad) deun
servicioambiental especificoen un drea predefinida.
Lamayoriade programas PSA estan financiados por
gobiernos e involucran aintermediarios tales como,
organizaciones no gubernamentales, que proporcionan
asistenciatécnicayayudananegociar.Laconservacion
deloshosques através de los esquemas de PSA consiste
enlacreaciondeincentivos financieros para estimular
alos propietarios a adoptar practicas mejoradas, y se
alcanzan resultados concretos cuando las comunidades
participantes crean unaeconomialocalbasadaenla
preservacién de los bosques y el uso sostenible de
los ecosistemas. Un financiamiento a largo plazoy
una adecuada compensacion son las bases para el
lanzamiento exitoso de los programas PSA.

1996, la misma que establece pagos directos para la
reforestacion y conservacién. Dedicado a proyectos de
reforestaciény mantenimiento de las tierras con bosques,
elInstituto Nacional de Bosques cred diversos incentivos
para los propietarios de tierras y administra los pagos.

A través de este marco regulatorio, se puede llegar a
acuerdos a nivel municipaly la municipalidad desarrolla
sus propios mecanismos de implementacion. Bajo
este modelo, el gobierno nacional es generalmente
responsable de la realizacién de estudios hidricos, el
desarrollo de metodologias de cuantificacién de carbono
y planes de gestion, asi como de la codificacion de los
contratos legalesy sistemas de recoleccion. Las tasas de
recaudaciony la gestion de los contratos se negocian a
nivel local por el municipio en coordinacién con el sector
privadoy residentes locales.

Las subvenciones forestales ofrecen incentivos
paralaconservacion de la familia en Brasil

El estado brasileno de Amazonas estuvo en riesgo de
perder una proyeccion de 50 millones de hectareas de
arboles para el ano 2050, que representan alrededor
del 30% de su cubierta forestal.” Recientes reformas
dirigidas por el gobierno crearon un marco juridico y

normativo para el uso de un instrumento econdémico
llamado Bolsa Floresta (Subvencion de Bosques). Bajo
este régimen de pago pionero, subvenciones forestales
se pagan a las familias que asisten a los programas de
formacién sobre el cambio climaticoy la sostenibilidad.
Asimismo, quienes realizan compromisos voluntarios
de deforestacion cero reciben un pago mensual de US$ 23
después de firmar un compromiso voluntario. Los
estipendios de US$1.140anuales también son pagados
a nivel comunitario. La participacion esta abierta a las
familias,comunidades o asociaciones de familias que se
inscribanen el programay las formas de pago varian de
acuerdo al tipo de participante. Conforme las politicas han
evolucionado, ahora algunas tienen una nueva regla de
eligibilidad que requiere que las familias residan enuna
unidad de conservacion por un minimo de dos afos para
evitar la migracidn a estas areas.. Amazonas tiene ahora
una relativamente baja tasa de deforestacion, y el 46%
de sus bosques —cerca de 64.000 km?- esta protegido,
representando el 41% de todos los bosques protegidos
en la Amazonia brasilefa.?

Lainstitucionalizacion del programa fue establecida bajo la
Ley N° 3,135 (Politicade Estado para el Cambio Climatico) y
la Ley Complementaria N° 53 (Sistema Estatal para Areas
Protegidas). Fue disefiaday coordinada por la Secretaria
parael Ambiente y Desarrollo Sostenible (SEMAD, por sus
siglas en portugués) del estado de Amazonas. A través de
reunionesinternas con SEMADy organismos estatales, la
Fundacién Amazonas Sostenible fue creada con la misidn
de gestionar productos y servicios ambientales de las
unidades de conservacion estatales. Laimplementacion
de Bolsa Floresta, un proyecto central de esta iniciativa,
incluyd muchas discusiones con las comunidades de toda
laregidon paraevaluary refinar las reglas del juego.

Conservacion financiada por los consumidores en Brasil

En 1992, la Sociedad Silvicultural Brasilena fundo Cerflor,
El Programa Nacional de Certificacién Forestal. Los
objetivos de la certificacion son apoyar la silvicultura
sostenible en Brasil y calificar y distinguir los productos
forestales brasilefos de origen sostenible de los de
otros paises. La marca esta destinada a fomentar tanto
labase econdmica para la expansion de las practicas mas
sostenibles, y al mismo tiempo, crear un nuevo tipo de
concienciaen los consumidores.

Paraelano 2002, plantaciones forestalesen 822.000 ha ya
habian sido certificadas por el Consejo de Administracion
Forestal (Forest Stewardship Council, FSC)? y mas de

” Fondo Mundial parala Naturaleza (WWF). 2011. WWF Informe de Bosques Vivos. Capitulo 1: Bosques para un Planeta Vivo. WWF, Washington, DC.

8 FAQ.2012,antes n4.

?ELConsejo de Administracion Forestal (Forest Stewardship Council, FSC) es una organizacion sin fines de lucro creada para promover el manejo responsable de los bosques mundiales

mediante procesos de certificacion a multiples escalas.
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358.000 ha adicionales fueron plantadas enlos grandes
bosques amazdnicosy atlanticos.

Es importante resaltar que existe un fuerte argumento
econémico para la certificacion. Por ejemplo, en el municipio
de Paragominas en el estado de Par3, Brasil, el volumen de
madera vendible en una zona de gestion sostenible es al
menos 30% mayor que la obtenida a partir de un sitio vecino
administrado con las practicas convencionales (38,6 m®/ha
frente a 29,7 m®/ha, respectivamente). Se estima que las
practicas de tala sostenibles en Paragominas son 35%
mas lucrativas en términos netos que las operaciones
convencionales ,debido a menores pérdidas en la limpieza
gracias a una mejor planificacion y diseno, la reduccion de
los desperdicios asociados con la Extraccién de Impacto
Reducido (EIR), y un mejor intercambio de informacion
entre los equipos. Otro enfoque en Paragominas demostro
que el cambio a EIR disminuyd los costos operativos en un
12% y losingresos netos fueron 19% mas altos debido a las
mejoras en la gestién antes mencionada.’® Por lo tanto, los
principales factores que impulsan laimplementacion de EIR
aumentan la productividad y reducen los costos de cosecha,
logrados mediante un tratamiento mas cuidadoso durante la
cosecha (talcomo el repetido corte de trepadoras) y durante la
planificacion (de hileras de cosechay de maquinaria usada).

Recuadro 2: Certificaciony los mercados voluntarios

Los mercados voluntarios no sonimpulsados por
la regulacidn, sino por el valor que se da al bien
ambiental o servicio por parte del comprador.
Los mercados voluntarios generalmente siguen
el modelo de PSA, donde los compradores
(motivados por el altruismo, el interés propio)
estan dispuestos a pagar a los propietarios para
mantener o mejorar los servicios ecosistémicos
(incluyendo la purificacion del agua, control
de inundaciones y el secuestro de carbono).
Los mercados voluntarios utilizan medidas
de aplicacion que son de bajo costo y flexibles,
y también proporcionan flexibilidad en la
experimentacion de nuevos enfoques conforme
las reglas son modificadas de acuerdo a la
respuesta del mercado.

Engeneral, ladeforestacién es dificil de controlar porque
estd a menudo vinculada a incentivos perversos y falta
de monitoreo. La experiencia latinoamericana con
esquemas PSA muestra que los resultados concretos
se consiguen con frecuencia cuando se desarrolla una
economia local basadaen la preservacion de los bosques
yenelusosostenible de los ecosistemas, y que la misma,
es desarrollada por y para las comunidades locales. En
cada uno de los casos arriba mencionados, un fuerte
compromiso politico, apropiacion local y mecanismos
financieros relevantes fueron clave para el éxitoy
la continuidad de estos programas PSA. Para mayor
informaciény detalles especificos de suimplementacién
en Brasil, Costa Rica y México, ver: Pagos por servicios
ambientales: un mecanismo de mercado que protege los
bosques latinoamericanos, en la pg. 45.

EL FINANCIAMIENTO DE LA PROTECCION DE
CUENCAS MEJORA LA CALIDAD DEL AGUA'Y
BENEFICIAALOS ACTORES INTERESADOS

Mas del 80% de las aguas residuales en los paises en
desarrollo es descargada sin tratamiento directamente
a las masas de agua.'” Las industrias son algunos de
los principales culpables, vertiendo un estimado de 300-
400 millones de toneladas de metales pesados, lodos
toxicos y otros desechos en las fuentes de agua cada
ano.’”” En Latinoamérica, entre el 40% y 60% del agua
proviene de acuiferas que estan siendo contaminadas
por el exceso de mineriay la escorrentia agricola. Mas
aun, las aguas residuales de menos del 14% de los
hogares se trata, lo cualintensificaeldano ecologico a los
sistemas hidricos de laregion. Controles de contaminacion
indulgentes y regimenes de ejecucion deficientes han
hecho que muchas empresas multinacionales hayan
trasladado sus operaciones de paises con normas mas
estrictas aestaregién,donde el 42% de las muertes estan
asociadas alos suministros inseguros o inadecuados de
agua y saneamiento.' De manera similar, en Africa la
contaminacidn por pesticidas, fertilizantes y efluentes
industriales contribuyen a la contaminacién y escasez
del agua. Aunque el agua contaminada reduce en gran
medida la capacidad de un pais para el desarrollo y sus
opciones para el uso productivo, la proteccion de los
recursos hidricos, en particular, ha sido ignorada por

9 Holmes, T. P. et al. 2002. Costos y Beneficios Financieros de la Exploracion Florestal de Impacto Reducido en Comparacion con la Exploracidn Forestal Convencional en la Amazonia

Oriental ).Fundagao Floresta Tropical, Belém.

" Organizacion Mundial para la Salud. 2008. £l Avance en Agua Potable y Saneamiento: Enfoque Especial en Saneamiento.OMS, Ginebra.

ZProgramade las Naciones Unidas para el Medioambiente (PNUMA). Limpiando las Aguas: Un enfoque en las Soluciones para la Calidad de Agua.PNUMA, Nueva York
3 Comision Nacional del Agua. Sin Fecha. Problemas con el Agua en América Latina. Consejo Mundial para el Agua, 4° Foro Mundial para el Agua.

40MS. 2008. Mortalidad por Causa-Especifica, 2008: OMS Region por Pais.OMS, base de datos en linea, acceso el 7 de junio, 2013.
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muchos gobiernos a favor que dan prioridad a la necesidad
de maximizar la produccion econdémica. La produccion
agricola, una base econdmica para muchos paises en
desarrollo, por ejemplo, es un motor principal de la
deforestacion, lo que resulta en la pérdida de servicios
de los ecosistemas como la filtracion y la regulacién del
agua.Asuvez, estapérdida pone en peligro el suministro
de productos agricolas del pais. Las empresas privadas se
enfrentan a los riesgos operativos y de reputacion como
resultado de este dano ambiental.

En una Economia Verde, los incentivos motivan a
individuos o grupos especificos mediante compensaciones
econdmicas o materiales. Los incentivos suelen
incluir exenciones de tasas, préstamos de bajo costo
y las contribuciones en especie (como la tierra o la
infraestructura). En cuanto a la gestion del agua, se estan
empleando una serie deinstrumentos innovadores basados
en el mercado para asignar los equivalentes financieros
a costos de la contaminacion. Estos mecanismos estan
produciendo nuevas fuentes de ingresos para gestionar la
contaminacién y promover el cambio de comportamiento
entre los contaminadores mas importantes, lo que mejora
ladisponibilidad y calidad del agua.

Multiples arreglos de financiamiento para proteger
las cuencas hidrograficas de la contaminacion

Aumentando lareducciéningresos através deimpuestos

en Brasil

EnBrasil, las cargas de efluentes se aplican a las emisiones
contaminantes en un esfuerzo por disminuir los impactos
ambientales negativos y de financiar el trabajo de las
agencias ambientales estatales a cargo de la reduccién de
lacontaminacién. En Rio de Janeiro, por ejemplo, las cargas
de efluentes enlasindustrias de procesamiento de alimentos
y farmacéuticas han contribuido a lareduccioneneluso del
aguay su produccion de aguas residuales de hastaun 49%
y 62%, respectivamente, durante un periodo de seis anos.'

Aunque un pais sea abundante en recursos hidricos,
la contaminacién pesada causada por la industria,
fugas del alcantarillado y aguas residuales no tratadas
plantean amenazas para la poblaciéon y la economia
productiva por igual. En respuesta a estas amenazas,
Brasil se convirtio en el primer pais de América Latina
en aboradar este problema utilizando los impuestos
recaudados como un pago adicional por aguas residuales

industriales basadas en el contenido de contaminantes.
Para conocer mas sobre la estructura financiera y de
monitoreo, ver: Instrumentos econdmicos para la gestion
de aguas contaminadas en América Latina, en la pg. 35.

Pagando a los agricultores para reducir la produccidén
negativa en Ecuador

En el pueblo de Pimampiro, Ecuador, el gobierno local realiza

pagos de entre US$ 6 y US$ 12 por hectarea/afio a los
agricultores para conservar los bosques y los pastizales
naturales de la zona que rodea la fuente de agua de la
ciudad.” En el ano 2000, previo al inicio de este esquema
PSA, 198 ha, equivalentes al 31% de la cuenca hidrica,
habian sido despejadas para las tierras de cultivo y pastos.
Tal desmonte de las tierras de cultivo reduce la capacidad
de la zona para ofrecer servicios de filtrados naturales
para la calidad del agua y reduce la percolacion. Desde
entonces, el uso del suelo agricola se ha reducido a 88 ha,
o el 14%, con un aumento correspondiente en el area que
ha vuelto a la vegetacion natural. Ademas, la extraccién
de madera ha cesado casi del todo.

Una cuenta municipal con un saldo de aproximadamente
US$15.000 ofrece una garantia financiera de pago a los
miembros de la Asociacion Nueva Ameérica (una asociacion
formal de los propietarios de tierras en la region) que
cumplen con sus obligaciones contractuales. La Corporacion
para el Desarrollo de los Recursos Naturales (Cederena),
una ONG local, actia como intermediario mediante la
clasificacién de la tierra de acuerdo a las categorias y la
medicion de cada area. Los pagos mensuales se determinan
con base en los recursos disponibles y son el resultado
de la negociacidn politica en lugar de un analisis técnico
de la hidrologia, la valoracion del agua o la planificacién
financiera del fondo.

Objetivos de reduccién de la contaminacidn a través de
incentivos fiscales estandarizados en México

En México, como en la mayoria de las naciones, la
escorrentia agricola y la actividad industrial son
responsables de introducir sustancias toxicas y peligrosas
en las masas de agua. En respuesta, el gobierno ha
desarrollado un pago adicional por contaminacién
para todas las descargas que excedan los estandares
oficiales. A través de estas normas oficiales, a cada
sector industrial se le asigna un limite para emisiones
contaminantes por metro cubico. En los primeros siete

5 Kuylenstierna J., Najlis P. 1998. Evaluacion Integral de los Recursos de Agua Dulce en el Mundo: Opciones de Politicas para un Futuro Integrado de Aguas Sostenibles En: Water

International23(1) 17-20.

¢ Echevarria, M. et al. 2004. Impactos por los Pagos por Servicios a las Cuencas en Ecuador: Primeras Lecciones de Pimampiro y Cuenca. Instituto Internacional para el Ambiente y

Desarrollo (IIED), Londres.
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anos de su implementacién, los ingresos aumentaron
300% —de cercade US$ 2,2 millones a US$ 6,6 millones'’-
lo cual aumentd los ingresos por la instalacion de nuevos
mecanismos de tratamiento de aguas. Para conocer mas
acerca de esta experiencia ver: Instrumentos econémicos
para la gestion de aguas contaminadas en América
Latina, en la pg. 20.

Los contaminadores pagan y financian multiples
inversiones en la futura calidad del agua en Colombia

Por mas de veinte anos, Colombia ha tenido un sistema
para la creacion y aplicacién de las normas ambientales,
mandatos y mecanismos de supervision. Sin embargo,
los niveles de coliformes fecales en los rios del pais son
algunos de los mas altos del mundo, con el 97% de las aguas
residuales que se liberan sin tratamiento en los rios. El
aumento de los costes asociados con la limpieza de las aguas
hacian que los niveles y la gestion de de contaminacion
actuales sean insostenibles. Con la codificaciédn nacional
para los impuestos ambientales y compensatorios para
uso directo e indirecto de los recursos, se alentd a las
autoridades ambientales regionales a desarrollar esquemas
locales de implementacion.

El organismo de cuenca regional auténoma de Antioquia
(Cornane) ha tenido éxito en reducir la contaminacién
del sector productivo a través de la implementacion de
impuestos de ‘quien contamina paga’ por las cantidades
y calidades de descarga. Con la asistencia continua de
la Oficina de Anéalisis Econdmico del Ministerio, Cornare
revisa los datos completos sobre los indicadores de
calidad del agua agregada por los investigadores
estatales, entidades contaminantes distintos y de
las propias entidades contaminantes. A partir de
ahi se establecen las lineas de base, formuladas por
la normativa nacional de acuerdo con las descargas
medidas y pardmetros acordados a nivel local, segun
lo determinado por los puntos de descarga especificos
dentro dentro de la cuenca.

En conjunto, las autoridades ambientales regionales,
las empresas contaminantes y las partes interesadas
acordaron un arreglo distributivo para apoyar los
proyectos de regeneracion: el 50% de los ingresos
se utiliza para cofinanciar proyectos de reduccién
de la contaminacion municipal; 30% se invierte en

reingenieria industrial y produccion mas limpia; 10%
se destina a la investigacién de la ciencia y tecnologia
del medioambiente, la educacion ambiental y la difusidn
de informacion sobre el impuesto. El restante 10% se
destina a cubrir gastos operativos. Cornare reporta un 31% de
reduccion de DBO™y 47% de reduccion de SST'? en masas de
agua regionales.” Este enfoque también se aplicd con éxito
en el area de sensibilidad ecoldgica de Rio Negro, donde la
contaminacion del agua de cuencas por fuentes industriales
se redujo 28%.”

ESQUEMAS DE ENERGIA RENOVABLE PARAATRAER
UNAUMENTO EN LA INVERSION

Durante la ultima década, el costode lageneracion de electricidad
a partir de combustibles fésiles se ha incrementado en mas
de 500% (de US$ 17 a mas de US$ 100 por barril de petréleo),
mientras que el costo de capital de las tecnologias de energias
renovables hadisminuido al menos un 50%.22 El acceso limitado
alaenergiao“pobrezaenergética” es unretoimportante parael
logro de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) en América
Latina, Africay Asia. Sinembargo, dentro de estas tres regiones se
encuentrael potencialmas grande delmundo paralageneracién
deenergiarenovable, atravésde los vastos recursos solares, de
biomasa, hidroeléctricosy edlicos. Los gobiernosy lasempresas
privadas han estado aprovechando este potencial con inversiones
en energias renovables creciendo de forma significativa en las
tres regiones desde el ano 2005.

La energia renovable (incluyendo la energia hidroeléctrica) ya
noestaalmargen delos objetivos de desarrollo energético. Por
el contrario, ahora estd mas al centro de estos objetivos tanto
de los paises en desarrollo como de los paises emergentes.
Las nuevas inversiones financieras en energias limpias
en América Latina (sin incluir Brasil) aumentaron un 127%
en 2012 en comparacion con las cifras de 2011, a US$ 4,6
mil millones; el mayor aumento absoluto de la inversion en
energia renovable en todo el mundo. Esto refleja la tendencia
de los mercados de renovables, la fabricacién y la inversion
desplazandose cada vez mas hacia los paises en desarrollo
durante el ano 2012 en respuesta al exceso de ofertay el lento
crecimiento los paises desarrollados (‘el Norte global’), que
fueronacompanados por la caidade los precios e innovaciones
en el financiamiento a nivel mundial. Segun un nuevo informe
encargado por el Banco Interamericano de Desarrollo,? la
dotacion de energia renovable de América Latina es lo

7Huber, R.M., Ruitenbreek, J., Ser6a da Motta, R. 1998. Instrumentos Basados en el Mercado para Crear Politicas Ambientales en América Latina y el Caribe, Lecciones de Once Paises.

Banco Mundia, Washington, DC. Los valores son calculados con las tasas de cambio de 1997.

8DBO es la medicion de la cantidad de oxigeno disuelto necesario para que las moléculas bioldgicas aerdbicas en una masa de agua descompongan el material organico presente en
dicha muestra de agua a cierta temperatura durante un periodo especifico de tiempo. Es una medida de los compuestos organicos en un cuerpo de agua donde el crecimiento excesivo

resultaen unadeficiencia de oxigeno que finalmente acaba con lavida en un ecosistema.

" Total de Sélidos en suspension como medidos por el tamafo del poro del filtroy peso del material particulado.

2 Kraemer,A.R., Pielen, B., Leipprand, A. 2003. /nstrumentos Econémicos para la Gestion de Aguas. BID, Washington, DC.

21 Sterner, T.2003. /nstrumentos de Politicas para la Gestion Ambiental y de Recursos Naturales. RFF Press, Washington, DC.

22 aAdministracion de Informacion Energética de Estados Unidos (EIA) . 2013. Panorama Anual de Energia 2013.EIA, Washington, DC.

2 BID.2013. Repensando Nuestro Futuro Energético. BID, Washington, DC.
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suficientemente grande como para cubrir sus necesidades
de electricidad proyectada para el 2050 en mas de2?2 veces.

Hoy en dia cerca del 5% del abastecimiento eléctrico de
Ameérica esta siendo generado por recursos renovables y los
gobiernos de la region se estan fijando objetivos ambiciosos
gue apuntan a aumentar drasticamente la proporcién de
energias renovables no convencionales en las carteras de
energia nacionales. Este cambio esta siendo estimulado por
unaseriede herramientas, entre ellas nuevas regulacionesy
sistemasdeincentivos basados enelmercado, talescomo los
esquemas detasas fjias especiales de incentivo (feed-in-tariff
gue han demostrado ser populares (figura 2).

Figura 2: Mecanismos para promover el desarrollo de
energiarenovable en paises latinoamericanos con politicas
especificas establecidas

Tipo de mecanismo

P
Subsidios pri%iscz‘;; Licitacién
Objetivos i bl
) , Tarifas decapltal, de energia, pubh;g
de Energia ] donaciones, inversion competitiva
Renovable preferentes | jeccuentos/ o y
ocréditos | . .
reembolsos X licitaciones
fiscales
Argentina X X X
Brasil X
Chile X X
Colombia X
CostaRica X
Republica
- X X X X
Dominicana
Ecuador X X
ElSalvador X
Guatemala X
México X
Nicaragua X X
Panama X
Peru X X
Uruguay X X

Fuentes: Adaptado de la Asociacion Latinoamericana de Capital Privado y Capital de
Riesgo (Latin American Private Equity and Venture Capital Association), 2010. Cambios
enlas Politicas en América Latina. Invirtiendo en Energia Renovable, Cambio Climdtico
y Tecnologias Limpias. LAVCA publicacion en linea; Trabish, H. K. 2011. Renovables al
Surde la Frontera. Greentech, publicaciénen linea.

El costo de capital de la electricidad generada a
partir de las tecnologias de energias renovables ha
disminuido considerablemente debido a la creciente
comercializacién de las tecnologias renovables como
resultado de losincentivos. En América Latina, las tarifas
fiias especiales de incentivo (feed-in tarriff) han sido

el enfoque mas exitoso para la inversion a largo plazo
en materia de energia renovable. Como resultado, la
generacion de electricidad a partir de fuentes de energia
renovables puede ser econdmicamente competitiva con
el combustible convencional, especialmente en las zonas
donde los precios de la electricidad son altos (cuadro 3).
Elempleo de fuentes de energia renovables, junto con los
esfuerzos para mejorar la eficiencia energética, reduce la
dependencia de los combustibles fésiles, mitiga gases de
efectoinvernaderoy sigue los pasos hacia el desarrollo de
una economia verde local. En América Latina, Argentina
aumento susinversiones en energias renovables por 568%
a 740 millones de ddlares desde 2009 hasta 2010, y la
inversion de Perd se duplicé a US$ 480 millones. Chile
experimentd un aumento del 21% a US$ 960 millones.?*

Las tarifas feed-in atraen la inversién en Argentina y Peru

En Argentina, las tarifas FIT para promover la generacién
de energia renovable empezd en el ano 1998 con la Ley
No. 25.019 estableciendo por primera vez el pago de una
prima a los productores de energia independiente edlica
y solar a un precio superior de ultima generacion en el
mercado en el momento de la venta a la red nacional.
Esto equivale a US$ 0,32/kWh para la energia edlica y
el precio fue mantenido por 15 anos. Los subsidios de
US$ 0,15/kWh se ofrecieron a nivel nacional, con tarifas
FIT elaboradas mas a nivel provincial de acuerdo al tipo
de energia utilizada. La misma ley también proporciono
incentivos fiscales en forma de retraso de remesas del
impuesto al valor agregado durante quince anos.

En el 2006, el gobierno argentino establecio el Régimen
de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes Renovables
de Energia para ofrecer incentivos financieros para
el desarrollo de energia renovable. La ley incluye
instrumentos impulsados por precios tales como pagos
de impuestos diferidos y primas definidas de tarifa FIT
para una gama mas amplia de tecnologias renovables.
Estos instrumentos tendrian vigencia por un periodo de
15 a 20 anos. La tarifa actualizada para obtener energia
a partir de sistemas fotovoltaicos es de US$ 0,30 / kWh
y US$ 0,51 / kWh si la electricidad se genera a través de
tecnologia edlica. Para todas las otras fuentes con una
capacidad de generacion de hasta 30 MW (principalmente
geotérmica, de las mareas, la biomasa, el biogas y la
energia hidroeléctrica a pequefa escala), la tarifa FIT
pagada por el gobierno argentino es € 0,51/kWh.?° La
construccion de un entorno favorable de politicas ha
permitido a Argentina aumentar las inversiones en

% Programade las Naciones Unidas para el Medioambiente (PNUMA). 2013. Renovables 2013. Informe Global. PNUMA, Nueva York.

®Holmes etal. 2002,antesn10.

00


http://www.ren21.net/REN21Activities/GlobalStatusReport.aspx
http://www.energias.bienescomunes.org/2012/06/28/ley-26-190-promocion-para-la-produccion-de-electricidad-proveniente-de-energias-renovables/
http://www.energias.bienescomunes.org/2012/06/28/ley-26-190-promocion-para-la-produccion-de-electricidad-proveniente-de-energias-renovables/
http://lavca.org/2010/07/13/latin-american-policy-changes-investing-in-renewable-energy-climate-change-and-clean-technology/
http://lavca.org/2010/07/13/latin-american-policy-changes-investing-in-renewable-energy-climate-change-and-clean-technology/
http://lavca.org/2010/07/13/latin-american-policy-changes-investing-in-renewable-energy-climate-change-and-clean-technology/
http://www.greentechmedia.com/articles/read/renewables-south-of-the-border
http://www.greentechmedia.com/articles/read/renewables-south-of-the-border

Recuadro 3: Tarifas fjias especiales de incentivo (feed-in tariff)

Las tarifas fjias especiales de incentivo (feed-in tarriff- o FIT por sus siglas en inglés - son instrumentos politicos
destinados a acelerar la inversion en tecnologias de energia renovable. Ofrecen contratos a largo plazo a los
productores de energia renovable para vender la energia a un precio fijo garantizado a través de un contrato legal
conocido como Acuerdo de Compra de Energia (PPA, Power Purchasing Agreement)-y por un periodo especifico de
tiempo, por logeneralentre 5y 20 anos. Los precios se establecen por lo general sobre la generacién de costos de
cadatecnologia, eltamano del proyectoy conuna primaen comparacion con la electricidad proveniente de fuentes
convencionales. Los FIT también amenudoincluyen un mecanismo por el cual las tarifas bajan con el tiempo para
fomentar lareduccion de los costes tecnoldgicos.

El objetivo es ofrecer una compensacion basada en los costes, proporcionando certeza de precios y contratos a
largo plazo para ayudar a financiar las inversiones en energias renovables. El Cuarto Informe de Evaluacion del
IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico) enfatiza que los incentivos para apoyar la
‘energia ecologica’ recompensando el rendimiento, tales como las tarifas FIT son preferibles auna subvencién ala
inversion de capital porque alientan laimplantacién en el mercado al mismo tiempo que promueven aumentos en
laproduccién. Lastarifas son normalmente calculadas paraofrecerde un 5% a 8% de retorno de lainversiéninicial
que, con ajustes porinflacion, podrian ascenderaentre 7y 10 %. A nivel familiar, el incentivo también establece que
losingresos derivados de la electricidad renovable residencial no seran imponibles.

Para una descripcion de otras medidas de implementacién ver: Incentivos para la generacidn de electricidad en
una Economia Verde: marcos efectivos de América Latina, en la pg. 35.

energia renovable a partir de practicamente nada a
US$ 740 millones (un aumento aproximado de 568%)
entre 2011y 2012. La energia renovable actualmente
constituye mas del 7% de la matriz energética del pais.?

El gobierno peruano también ha promovido la energia
renovable de manera similar a través de tarifas FIT y
primas preferenciales. Entre agosto de 2009 y febrero de
2010, en el marco de la Ley de Promocién de la Inversién
en Generacion de Electricidad con el Uso de Energias
Renovables (2008), el ente Regulador de Energia y Mineria
del gobierno peruano, el Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin), realizé su
primera subasta de licencias para construir 200 MW de
generacién de energia a través de energia solar, edlica
y provision de biomasa y unos 300 MW adicionales para
proyectos de mini hidroeléctricas para abastecer la red
nacional.?” El gobierno pago las siguientes tarifas FIT
a los ganadores de la subasta: US$ 0,087/kWh para la
energia eolica US$ 0,0225/kWh para la tecnologia solar,
US$ 0,0635/kWh para la energia generada con biomasa'y
US$ 0,06/kWh para la energia hidroeléctrica.?® El gobierno
no solo ha garantizado de que comprara la energia

renovable, sino también establecié primas por encima de
las tarifas eléctricas para asegurar al menos un 12% de
ganancia para los productores de energia renovable.?” Los
subsidios del gobierno para la produccién de electricidad
a partir de petroleo, gas natural y otros combustibles
fosiles ascendieron a US$ 62 mil millones en 2008, pero
fueron eliminados el afo siguiente.3°

Nuevas alianzas gubernamentales promueven contratos a

largo plazo de energia renovable en Chile

Entre 2011y 2012, Chile experimenté un aumento del 21%
en las inversiones en energias renovables hasta alcanzar
US$ 960 millones de dolares.’” Al promulgar la ley de
Energias Renovables No Convencionales (ERNC) en 2007,
Chile se convirtié en el primer y Unico pais en América
Latina en exigir que las empresas de energia aseguraran
que una parte de la energia que suministran proviene de
ERNC. De lo contrario, las empresas pagarian una multa.
El reglamento fue modificado en 2008 para introducir
un sistema de cuotas que determina que al menos el
10% de la energia comercializada por los generadores
debe ser producida por fuentes renovables. Durante los
ultimos cinco anos, las decisiones de inversidon se han

% Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA). 2010. Perfil de Pais de Energia Renovable: Argentina. IRENA, Abu Dabi.
27UKTI, Oficina de Comercioe Inversidn del Reino Unido (UKTrade & Investment). 2010. Oportunidades para Energia Renovable en Peru: Reunion Informativa, UK Trade& Investment. British

Foreign and Commonwealth Office (FCO), Londres.

% DeMartino, S., Le Blanc, D. 2010. Estimando el Monto de una Tarifa FIT Global para Electricidad Renovable. Departamento de las Naciones Unidas de Asuntos Econémicos y Sociales,

Nueva York.

% Bouille, D. 2009. Consideraciones de Politicas para la Ampliacion de la Energia Renovable en América Latina. Foro sobre Energia Renovable, Ledn.
3 Agencia Internacionalde Energia (IEA). 2010. Tasas de Subsidios al Consumo de Combustible Fésil como una Proporcion del Costo Total del Suministro.|lEA Washington, DC.

ST PNUMA. 2013,antes n25 antes.
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formalizado a través de contratos de energia a largo
plazo promovidos y aprobados por el gobierno. Estos
contratos tienen como contraparte final a la compania
de la administracién del mercado eléctrico mayorista
argentino Cammesa. Este mecanismo permite que la
compania estatal de energia Enarsa (Energia Argentina
Sociedad Andnima) tenga un rol activo en el mercado
de la energia. Enarsa realiza subastas para contratar
tecnologias especificas y los contratos resultantes son
firmados entre la compania ganadora —en este caso en
Chile-y Enarsa.

EDIFICIOS VERDES EN ASCENSO

En algunos paises de América Latina, las iniciativas de
construccién verde han logrado reducciones significativas
en el consumo de energia, uso de agua, las emisiones de
didéxido de carbono y los residuos sélidos, asi como en la
reduccionde costos operativos. En Saé Paulo, una ciudad
densamente poblada, por ejemplo, se emite menos cantidad
de diéxido de carbono per capita que el promedio nacional.
En este caso, es aproximadamente la mitad.3? El desarrollo
de edificios verdes en la ciudad es altamente responsable
de esta diferencia.

Econdmicamente, la construccidn ecoldgica es cada vez mas
atractiva. Es frecuente (a pesar de la percepcion popular) que
las primas asociadas a los edificios verdes y renovaciones
de eficiencia tengan un costo negativo, lo que contribuye al
ahorro en el largo plazo.* Los bancos de desarrollo y las
agencias internacionales son cada vez mas activas en la
financiacion de la construccion ecoldgica dado que aumentan
la eficiencia energética es una de las medidas mas rentables
para la transicion a una Economia Verde.

Cadadolargastado en laeficienciaenergéticaequivaleauna
reduccidon de 2,2 toneladas de COZ, mientras que cada dolar
invertido en la energia renovable es solo equivalente a una
reduccion de 0,4 toneladas de CO,.** En paises que carecen
de mecanismos para regular la eficiencia en los edificios,
los sistemas voluntarios de certificacién son un gran punto
de partida para catalizar la adopcion de los edificios verdes.

Algunas de las barreras para una adopcion mas amplia de
edificios verdes en América Latina son: costos iniciales mas
altos en comparacion con los edificios convencionales, los
altos niveles de pobreza, la faltade conciencia publicay pocos
especialistas en construccion ecologica. Por consiguiente,
la participacion de los gobiernos, organizaciones
internacionales y los bancos de desarrollo es fundamental

paramejorary ampliar las opciones verdes parael sectorde
vivienda de bajo costo.

Sinembargo, la capacidad de construir edificios ecoldgicos
agran escala es un proceso iterativoy, en general, solo es
posible poner en marcha un programa de viviendas verdes
de bajo costo agran escala después de que las tecnologias
especificas hayan sido puestas a prueba. Para obtener
mas informacion sobre la transicién a una economia mas
verde mediante edificios verdes en América Latina ver:
Construcciones ecoldgicas en América Latina, en la pg. 25.

2 |nstituto Mundial de Recursos (WRI) Presentacion de Ciudades Sostenibles.

3 Scott, M. 2013. £l Mercado para las Construcciones Verdes se Calienta. Financial Times, publicacion en linea.
3*Managan, K. etal. 2012. Impulsando la Transformacion a Edificios Eficientes en Energia: Politicas y Acciones: 2a Edicion. |Instituto para la Eficiencia en Edificaciones, Johnson Controls,

Milwaukee,WI.
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MO IRy NACIONAL

Unasoélidalegislacion nacional

Unasdlida legislacion nacional ha sido fundamental para el de-
sarrollo de politicas ambientales eficaces. En todos los estudios
de caso de América Latina, la priorizacion nacional explicita
y la legislacidn subsecuente de la proteccion del ecosistema
eraunrequisito paralaaccién. Con los PSA, los cambios en las
politicas fueron motivados por la presién internacionaly elen-
foque nacional sobreelvinculo entre las emisiones de gases de
efectoinvernaderoy laregulacién hidroldgica. Elapoyo politico
y financiero resultante facilito el proceso de cuantificacion de los
diversos resultados. En lagestion de lacontaminacién delagua,
incentivos gubernamentales, normas financieras y de sanciones
han catalizado los cambios en las emisiones de contaminantes.
Alpromoverlasinversiones en energias renovables, las politicas
nacionales de gobierno fueron fundamentales en la evaluacion
de las oportunidades de mercado y las barreras de acceso. En
este sentido, los gobiernos nacionales tienen un importante
papel gue desempenar en la elaboracion de estudios técnicos
(biofisicos) y evaluaciones de factibilidad econdmica.

Estructurasy alianzas financieras sdlidas

Las barreras principales para una adopcion mas amplia de las
practicas mas ecologicas en América Latina parecen ser los
mayores costos iniciales y el uso histérico de ciertos modelos
deinfraestructura. Paraempezar aeliminar estas barreras, se
necesitan alianzas entre asociaciones profesionales, inversores,
instituciones deinvestigaciony legisladores (en particular para
las energias renovables y la construccion verde). En América
Latina, el financiamiento a largo plazo para programas PSA
fue asegurado mediante una combinacion de: i) coaliciones de
multiples partesinteresadas que operan un sistemade impues-
tos; ii) donacionesy préstamos de bancos internacionales; y ii)
cargos por la utilizacién de los recursos ambientales. Nuevas
estructuras de financiamiento para el consumo de agua que
involucran a usuarios en todos los niveles, desde el consumo
industrialal consumointerno, promueven el usoy la eliminacién
responsableycreanun marco paraladistribucién de los costos.
Mecanismos de financiamiento creativos asignan valor a los
costos de lacontaminaciéony ayudan a generar los ingresos ne-
cesarios paramejorar las condiciones de calidad del agua. Para
llegaraunaescalapertinente, las politicas de energiarenovable
requieren de objetivos ambiciososy el desarrollo de incentivos
financieros paraasegurar elcompromiso de todos los actores del
mercado: los fabricantes de tecnologia, empresas de instalacion
y mantenimiento, agencias ambientales, las ONG, programas
de investigacion, instituciones financieras y desarrolladores
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de proyectos. En América Latina, el desarrollo de las energias
renovables estuvo inicialmente vinculado con la capacidad de
atraccion de losincentivos financieros,como fue el caso de Peru
y Argentina. Estos incentivos han sido particularmente exitosos
cuando se combinan con regimenes de exencidn fiscal y con
objetivos de energias renovables enmarcados en laley. Unam-
biente favorable para los negocios también es necesario para
establecer uncampo de operacion parainversiones alargo plazo
gue son necesarias para los proyectos de construccion verde.

Ladescentralizaciony lacapacidad deimplementacion local

Cuando las conductas que rodean ladegradacion del ecosistema
requieren cambiar, es esencial conocer lacomposicién demogra-
fica, tipos de grupos de interésy la organizacion social. Tanto en
lasilviculturacomoen el contexto de construccion verde, la cer-
tificacion voluntaria ha tenido éxito en catalizar la participacion
de los interesadosy las inversiones privadas. Particularmente
en los esquemas de PSA es fundamental contar con la partici-
pacion de las personas que poseen y/o residen en las tierras
en cuestion para las operaciones. En este caso, los gobiernos
anivel localtienen un papel importante que desempenaren la
facilitacion de laadministracion de los titulos, la realizacion de la
zonificacion ecoldgicay laincorporacion de los precios comuni-
tariosy preferencias de servicios en la planificaciony ejecucion.
En CostaRicay Colombia, la capacidad local de implementacion
es particularmente sobresaliente en los acuerdos establecidos
entre las partes interesadas locales para definir objetivos de
base para la conservacion que sean relevantes y apropiados.

Monitoreo eficaz

Un control riguroso y localizado facilita la transicién hacia
politicas mas integrales. En Colombia, Cornare recoge datos
sobre la ubicacién de los contaminadores, clasificados por
sectory subsector econémico . Esta informacidn hizo que
el proceso de acordar objetivos regionales de limpieza sea
mas claro y los resultados mas precisos. Por otra parte, el
didlogo previo con los lideres dentro de estos subsectores
llevd a establecer acuerdos de produccion mas limpia. Esto
fue muy importante ya que estos grupos representan mas del
90% de las fuentes identificadas de contaminacién del agua.



LECCIONES APRENDIDAS

Nuevos acuerdos de gobernabilidad
y financiacién son necesarios para
estimular, gestionaryregularel flujo de
recursos y finanzas en los mecanismos
de conservacion de los ecosistemas.

El desarrollo de instrumentos de
mercado (como PSA) ha contribuido a
la difusion de enfoques por ecosistemas,
mientras que las tarifas FIT y primas
preferenciales han facilitado nuevas
alianzas en el desarrollo de fuentes de
energia renovable a mas largo plazo.

Un ambiente favorable para los
negocios puede crear el campo
operativo para inversiones a largo
plazo que son necesarias en las
transiciones de infraestructura,
sobre todo en iniciativas de energias
renovables y construccién ecoldgica.
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Mientras que la explotacién de
los recursos forestales puede
parecer que tiene un valor superior
inmediato a la de la conservacidn
en paises de bajos ingresos,
las agencias del sector pablico,
empresas privadasyorganizaciones
sin fines de lucro tienen un papel
importante que desempefar en la
mejora de los beneficios financieros
globales a través de compromisos
definanciacion a mas largo plazo.

La eficacia de los mecanismos de
‘el que contamina paga’ depende
de una regulacion, ejecucion y
seguimiento coherentesy fiables.

Paquetes financieros atractivos
pueden catalizar inversiones a largo
plazo en nuevas infraestructuras.

En materia de energia renovableyla
construccion ecoldgica, los incentivos
econémicos, tales como los subsidios
ylas bajastasas de licitacién pueden
facilitar este cambio. Al contrario de
la percepcion popular, esto es posible
tanto en paises en vias de desarrollo
como en paises emergentes: las
inversiones latinoamericanas en
energias renovables son algunas de
las mas altas del mundo, seguidos de
cerca por los paises de Africa y Asia.

CONCLUSION

La experiencia latinoamericana demuestra que los instrumentos econdmicos desempenan un papel esencial en la
promocion de la adopcion de valores ambientales en diversos sectores. Los estudios de caso presentados en esta guia
demuestran que los incentivos de gobierno y financieros fuertes pueden estimular, dirigir y regular el flujo de recursos
para la conservacion del ecosistema. Aungue los contextos pueden variar de los paises de Africa y Asia, las lecciones de
la region de América Latina indican que las diversas estructuras organizativas y financieras apoyadas por politicas
gubernamentales visionarias pueden promover medidas adecuadas a nivel local hacia una economia mas verde.

SOCIOS ESTRATEGICOS

Estaesunalistadelas principalesinstituciones deinvestigacion
que trabajan en Economia Verde, la conservacion forestal, la
gestion del agua, los edificios verdes y la energia renovable
en América Latina. Para mas informacion sobre estas y otras
instituciones, consulte ELLA Spotlight on Organisations, en el
sitioweb ELLA.

Red Regional de las Américas (ARN por sus siglas en inglés): del
Consejo Mundial de Edificacion Verde (World GBC) apoya 24
consejos de construccion verde en la region, facilitando la
cooperacién e impulsando el crecimiento del mercado de la
edificacion sostenible en laregidn. Altrabajar para que estos

objetivos seanintegrados alas estrategias nacionales, la ARN
tiene como objetivo reducir el impacto de las ciudades en los
recursos naturalesy biodiversidad abundantes de la regién.

Iniciativa de Energia Renovable en las Américas (Erea): de la
Organizacion de Estados Americanos. Tiene como objetivo
alentar, apoyar y facilitar proyectos replicables en la region
latinoamericana, crear alianzas para la adopcion de estas
tecnologias y proporcionar estrategias politicas, financieras
einstitucionales paracrear entornos favorablesy apropiados.
Lainiciativa Erea es también un centro de informacion sobre
energiarenovable que brinda acceso a informacién sobre las
tecnologias de energias renovables, asi como a una serie de
publicaciones sobre los proyectos en ejecucion.
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Fondo Amazonas y Asociacion Amazonia: crean incentivos
para la conservacion de las selvas tropicales mediate los
patrocinios de donantes. El Fondo Amazonas Brasil fue creado
paraaumentaradministraciony laimplementacionen el pais,
y esta dirigido por el Banco de Desarrollo de Brasil (BNDES).
De 2009 a 2012, el Fondo ha aprobado 36 proyectos, con un
plazo promedio de tres afios por proyectoy untotalde US$ 215,2
millones en financiamiento.

Fondo para la Proteccion del Agua (Fonag): es un fondo de
aguaformado por organizaciones publicasy privadas entorno
alaregion metropolitana de Quito. ELFondo es un esquemade
pago por servicios ambientales, donde los usuarios de agua
locales, incluidos las empresas de energia hidroeléctrica y
abastecimiento de agua, contribuyen regularmente bajo un
régimen de impuestos de autoimposicion. Losingresos por los
intereses e inversiones derivados de patrimonio del fondo se
utilizan parafinanciar actividades destinadas a la conservacion
de las cuencas que abastecen de recursos hidricos.

Empresade Servicios Publicos Heredia en Costa Rica: paga
por la conservacion de cuencas utilizando fondos derivados
de unimpuesto alos consumidores. Estainiciativade equidad
social bajola modalidad del ‘usuario paga’,hademostrado ser
unaestrategiade gran beneficioy bajo costoy suadministracion
y financiacion no requiere apoyo tanto del gobierno como de
agencias internacionales.

LECTURARECOMENDADA

La siguiente es una lista de algunas de las principales
publicaciones relacionadas con Economia Verde en
América Latina. Para mayor informacion sobre estas u otras
publicaciones consulte ELLA Spotlight on Publications, en el
sitioweb ELLA.

Bennett, G., Nathaniel, C., Hamilton, K. 2012. Trazando Nuevas
Aguas. Estado de los Pagos por las Cuencas Hidricas 2012.
Forest Trends, Washington, DC.

Comisidén Econdmica para América Latinay el Caribe (Cepal),
Division de Recursos Naturales e Infraestructura. 2012. £l Agua
y una Economia Verde en Ameérica Latina. Naciones Unidas,
Nueva York.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura 'y
Alimentacion (FAQ). 2012. Estado de los Bosques Mundiales,
2012 FAO,Roma.

Greiber, T. 2009. Pagos por los Servicios Ecosistémicos:
Marcos Legales e Institucionales.Union Internacional parala
Conservacion de la Naturaleza (IUCN), Katoomba Group, Gland.

Banco Interamericano de Desarrollo. 2012. Climatescope 2012:
Evaluando el Clima de Inversion para Efectuar Inversiones
Climaticas en América Latina y el Caribe.BID, Washington, DC.

BID. 2012. Edificios Verdes, Libro de Trabajo. Una Guia para los
profesionales del BID.BID, Washington, DC.

International Renewable Energy Agency (IRENA). 2013.
Licitaciones de Energia Renovable en los Paises en Desarrollo.
IRENA, Abu Dabi.

Katoomba Group, Forest Trends, PNUMA. 2008. Pagos por
Servicios del Ecosistema: Empezando. Katoomba Group, Forest
Trends, PNUMA, Nairobi.

Sistema Econdmico Latinoamericano. 2012. La Vision de una
Economia Verde en América Latina y el Caribe. Sela, Caracas.

Weisher, L. et al. 2011. Fundamentando la Energia Verde:
Perspectivas de ‘Abajo para Arriba’ Sobre una Politica
Inteligente de Energia Renovable en Paises en Desarrollo.
The German Marshall Fund, Washington, DC.

CONTACTESE CON SSN

Para obtener mas informacion sobre la transicién de América Latina hacia
una Economia Verde, contacte a Leonora Zoninsein, Investigadora de la Red
para el Desarrollo Humano (Rede de Desenvolvimento Humano — REDEH)
Rio de Janeiro; leonora.zoninsein@gmail.com
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Resumen de Politicas

¢Cudles son los factores de éxito detras del uso de los INSTRUMENTOS ECONOIV”COS
o 5 vt s s o G PARA LA GESTION DE AGUAS
reduccion de la contaminacion? CONTAMINADAS EN

AMERICA LATINA

RESUMEN

Los instrumentos econdmicos pueden contribuir a las metas de desarrollo
sostenible mejorando las practicas del manejo de la contaminacion del agua.
El presente documento analiza los tres tipos de instrumentos econdmicos
implementados en América Latina: impuestos al agua para financiar
el saneamiento de la contaminacion en Colombia; impuestos para el
alcantarillado para reducir la contaminaciéon en Brasil; y el establecimiento de
unmarco paracobrar porlacontaminacién en México. Estas tres medidas han
aumentado la eficiencia econdmica al reducir los costos de la contaminacién
y de esta manera los responsables de dichas politicas en paises en Africa
subsaharianay Asia Meridional, que estan enfrentando retos similares, se
pueden beneficiar aprendiendo de estas experiencias latinoamericanas. El
documento analizalaimplementacién de estas herramientasy las condiciones
que facilitan la mejora del manejo del agua a través de mecanismos del
mercado en el contexto de paises en el desarrollo.

MANEJO DEL AGUA'Y LA AGENDA DE LA ECONOMIA
VERDE LECCIONES

Décadas de escorrentia agricola e industrializacion no
regulada hantenido unimpacto negativoen los recursos

hidricos en América Latina. De acuerdo al Consejo Mundial

delAgua, hasta 60% delagua de América Latina provienen Vinculos fuertes entre las agencias gubernamentales, los
de acuiferas que estan enfrentando crecientes niveles contaminadores y las comunidades locales, pueden resultar
de contaminacion causados por la sobreexplotacion en politicas viables y metas alcanzables.

mineray practicas agricolas intensivas. Las amenazas a
la salud de muchos de los principales lagosy cuencas de
los rios también estan aumentando.’ La contaminacion
del agua constituye una amenaza para e